


Bestallningar
Ordertel: 08-505 933 40
Orderfax: 08-505 933 99
E-post: natur@cm.se
Postadress: CM-Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln

Naturvardsverket
Tel: 08-698 10 00, fax: 08-20 29 25
E-post: natur@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, SE-106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 91-620-5711-1
ISSN 0282-7298

HM Treasury Crown Copy Criteria PSI Licence on behalf of Swedish
Environmental Protection Agency. Licence number C2007000942.

© Naturvardsverket 2007
Tryck: CM-Gruppen

Upplaga: 3 000 ex.
Form: Engstrédm med flera

//%



Innehall

Férord

Sammanfattande slutsatser
Exekutiv sammanfattning
Efterskrift

En kommentar till Stern-rapporten




Forord

4 Sternrapporten —

Naturvardsverket har latit ssmmanstilla denna 6versittning med kom-
mentarer av slutsatserna fran Sternrapporten — en genomgripande analys
av klimatforandringens ekonomi, The Economics of Climate Change — the
Stern Review — forfattad av Nicholas Stern, Cabinet Office - HM Treasury.
Rapporten dr avsedd att sprida Sternrapportens slutsatser till en svensk-
sprakig publik.

The Economics of Climate Change — the Stern Review utkom i England i
oktober 2006 och togs fram pa uppdrag av Englands Premidrminister Tony
Blair. Sir Nicholas Stern var tidigare chefsekonom pa varldsbanken.

I denna rapport aterfinns sammanfattande slutsatser Summary of Con-
clusions, exekutiv sammanfattning Executive Summary, efterskrift Post
Script samt En kommentar till Stern-rapporten — Om diskontering, skade-
kostnader och relativpriser An even Sterner review av doktorand Martin
Persson, Avdelningen for Fysisk resursteori, Chalmers Tekniska Hogskola
och Professor Thomas Sterner Enheten for Miljoekonomi, Goéteborgs Uni-
versitet.

Det officiella dokumentet The Economics of Climate Change — the Stern
Review ar den engelska versionen som presenterades i London och ar till-
ganglig pA www.hm-treasury.gov.uk.

Oversittningarna av sammanfattande slutsatser, exekutiv sammanfatt-
ning samt efterskrift dr gjorda av doktorand Martin Persson, Chalmers
Tekniska Hogskola samt Interwerbum. I arbetet med att ta fram rapporten
har Mattias Lundblad, Bengt Johansson och Jessica Cederberg Wodmar,
Naturvardsverket medverkat.

Stockholm i maj 2007
Naturvardsverket
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Sammanfattande slutsatser

Summary of Conclusion

Om vi genast vidtar kraftfulla atgarder kan vi fortfarande undvika

klimatférandringarnas varsta foljder.

De vetenskapliga bevisen dr numera overvaldigan-
de: Klimatforandringarna ar ett allvarligt globalt
hot, som kraver snabba globala atgarder.

I denna rapport bedoms en rad beldgg for kli-
matforandringarnas foljder och deras ekonomiska
kostnader. For att uppskatta kostnaderna och
riskerna anvands flera olika metoder. Oavsett per-
spektiv ger rapporten stod for en enkel slutsats:
Vinsterna av stranga och tidiga atgarder overva-
ger med marginal de ekonomiska kostnaderna av
att inte agera.

Klimatforandringarna kommer att paverka de
grundliggande levnadsforhallandena for mannis-
kor virlden runt - tillgdng till vatten, matproduk-
tion, hilsa och milj6. Hundratals miljoner man-
niskor kan komma att utsittas for hungersnod,
vattenbrist och 6versvimningar nir jorden blir
varmare.

Med hjalp av resultaten fran formella ekono-
miska modeller gors bedomningen att om vi inte
agerar kommer klimatfériandringarnas totala
kostnader och risker att motsvara minst en fem-
procentig forlust av virldens BNP, Brutto Natio-
nal Produkt, per ar, nu och for all framtid. Om
man vidgar skalan av risker och foljder, skulle
skadorna kunna stiga till 20 procent av BNP eller
mer.

Kostnaderna for att agera — att minska utslap-
pen av viaxthusgaser for att undvika klimatfor-
andringarnas virsta foljder — kan daremot be-
gransas till cirka en procent av varldens BNP per
ar.

De investeringar som gors under de narmaste
10-20 aren kommer att fa genomgripande effekter
pa klimatet under andra hilften av detta sekel och
nistkommande drhundrade. Vara aktiviteter nu
och under kommande artionden kan skapa risker
for omfattande negativa ekonomiska och sociala
effekter, i klass med de forknippade med de bada
virldskrigen och den ekonomiska depressionen
under 1900-talets forsta halft. Och det kommer
att bli svart eller omojligt att vrida utvecklingen

tillbaka.

Det star saledes klart att snabba och kraftfulla
atgarder ar berattigade. Eftersom klimatfor-
andringarna ar ett globalt problem, maste dven
atgarderna vara globala. De maste bygga pa

en gemensam vision om langsiktiga mal och en
samsyn kring vilka ramverk som kan paskynda
utvecklingen under nasta artionde, och de maste
bygga pa omsesidigt underbyggda metoder pa
nationell, regional och internationell niva.

Klimatfdrandringarna kan fa mycket allvarliga

foljder for tillvaxt och utveckling.

Om vi inte vidtar ndgra atgarder for att minska
utslappen, kan koncentrationen av vixthusgaser
i atmosfiren ha fordubblats fran den forindustri-
ella nivan redan 2035, vilket med stor sikerhet
medfor en global medeltemperaturokning pa mer
an 2°C. Pa langre sikt 4r risken for att tempe-
raturen stiger med Over 5°C mer dn 50 procent.
En sddan temperaturokning skulle vara mycket
allvarlig: Det dr jamfoérbart med hur mycket med-
eltemperaturen har forandrats fran den senaste
istiden fram till i dag. En sddan radikal forand-
ring av jordens naturgeografi maste leda till stora
forandringar av den manskliga geografin — var
manniskor bor och hur de lever.

Aven vid en mer blygsam uppvirmning pekar
alla beldgg — fran ingaende studier av foljderna av
forandrade vidermonster i specifika regioner och
sektorer, till ekonomiska modeller for de globala
effekterna — pa att klimatfoérandringarna far all-
varliga konsekvenser for produktionen i virlden,
miljon och allt manskligt liv.

Alla lander kommer att paverkas. De mest
sarbara — de fattigaste linderna och manniskorna
— drabbas tidigast och hardast, trots att de har
bidragit minst till klimatforandringarnas orsaker.
Kostnaderna for extrema vaderhandelser, till ex-
empel oversvimningar, torka och stormar, stiger
redan, dven for de rika landerna.

Att anpassa sig till klimatférandringarna — det
vill sdga vidta atgarder for att 0ka beredskapen
och minimera kostnaderna — ar nodvandigt. Det
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gar inte langre att forhindra de narmaste tva eller
tre artiondenas klimatforandringar, men det ar
fortfarande mojligt att i viss man skydda véra
samhillen och ekonomier fran foljderna — ge-
nom att till exempel erbjuda battre information,
grundligare planering samt grodor och infrastruk-
tur som kan std emot ett forandrat klimat. Bara

i utvecklingslinderna kommer anpassningen att
kosta tiotals miljarder dollar om &ret, vilket kom-
mer att ytterligare anstringa redan knapphindiga
resurser. Anpassningen bor paskyndas, sarskilt i
utvecklingslanderna.

Kostnaderna for att stabilisera klimatet dr avsevarda
men anda hanterbara. Att vanta vore farligt och mycket
kostsammare.

Riskerna for klimatforandringarnas virsta foljder
kan minskas avsevirt om halten av viaxthusga-
ser i atmosfiren kan stabiliseras mellan 450 och
550 ppm, part per million, koldioxidekvivalenter
(CO,-ekvivalenter). Idag uppgar koncentrationen
till 430 ppm CO,-ekvivalenter, och den stiger med
mer 4n 2 ppm om daret. Stabiliseringen inom detta
intervall skulle krdva att utslippen minskade med
minst 25 procent till ar 2050, kanske mycket mer.

Oavsett stabiliseringsniva kravs att de arliga
utslippen pa sikt minskas med mer dn 80 procent
jamfort med dagens utslapp.

Detta dr en stor utmaning, men med fortlo-
pande och langsiktiga dtgarder kan vi lyckas till
kostnader som dr laga jamfort med riskerna om
vi inte agerar. Uppskattningar av drskostnaderna
for att stabilisera utslippen mellan 500 och 550
ppm CO,-ekvivalenter ligger i medel pa cirka 1
procent av viarldens BNP, om vi vidtar kraftfulla
atgarder redan nu.

Vid stora okningar av energieffektiviteten , el-
ler om man raknar in bieffekter fran till exempel
vinster av minskade luftfororeningar, kan kost-
naderna till och med bli ldgre 4an sa. Kostnaderna
blir hogre om utvecklingen av mindre koldiox-
idintensiv teknik gar lingsammare dn forvintat
eller om beslutsfattare inte utnyttjar ekonomiska
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styrmedel effektivt sa att utslippen minskas pa
det sitt, pa den plats och vid den tidpunkt det ar
billigast.

Det ar redan mycket svart och kostsamt att
forsoka stabilisera utslappen vid 450 ppm CO,-
ekvivalenter. Om vi drojer, kanske mojligheten att
stabilisera dem vid 500-550 ppm CO,-ekvivalente-
rekvivalenter glider oss ur hianderna.

Alla Iander maste vidta atgarder mot klimatforandring-
arna. Detta behover inte hdmma tillvaxten for vare

sig rika eller fattiga lander.

Kostnaderna for att vidta atgirder dr inte jamnt
fordelade mellan olika branscher eller lander.
Aven om den rika virlden 4tar sig att minska
utslappen med 60-80 procent till ar 2050, maste
ocksa utvecklingslinderna vidta betydande atgar-
der. Men utvecklingslinderna ska inte ensamma
behova bira de fulla kostnaderna for dessa atgar-
der, och det kommer de inte heller behova gora.
Koldioxidmarknader i rika linder har redan bor-
jat leverera ekonomiskt stod till en mindre koldi-
oxidintensiv utveckling, till exempel via mekanis-
men for ren utveckling CDM, Clean Development
Mechanism. Nu maste flodena férandras for att
stodja atgarder i den omfattning som kravs.

Atgirderna mot klimatférandringar kommer
dven att skapa avsevirda affarsmojligheter, da
nya marknader for mindre koldioxidintensiv
teknik och andra mindre koldioxidintensiva varor
och tjanster skapas. Dessa marknader skulle
kunna uppga till ett virde av hundratals miljarder
dollar om 4ret, och sysselsittningen inom dessa
sektorer kommer darmed att expandera.

Virlden behover inte vilja mellan att undvika
klimatforandringar eller att frimja tillvaxt och ut-
veckling. Forandringar inom energiteknik och den
ekonomiska strukturen har skapat mojligheter att
bryta sambandet mellan tillvaxt och utslapp av
vaxthusgaser. Att strunta i klimatférandringarna
kommer i sjdlva verket pa sikt skada den ekono-
miska tillvixten.

Att tackla klimatforandringarna ar den tillvaxt-



vinliga strategin pa langre sikt och det kan goras
pa ett sitt som inte hammar tillvixten i vare sig
rika eller fattiga lander.

Det finns en rad alternativ for att minska utslappen.
Kraftfulla och noggrant dvervigda atgarder kravs for
att motivera att de utnyttjas.

Utsldppen kan sinkas med hjalp av 6kad energi-
effektivitet och forandrad efterfragan samt genom
att ren energi, uppvarmning och transportteknik
infors. Om koncentration av viaxthusgaser ska
stabiliseras pa eller under 550 ppm CO,-ekviva-
lenter, maste dtminstone 60 procent av elproduk-
tionen globalt komma fran koldioxidneutrala
energikallor till ar 2050. Det kommer dven att
krivas stora reduktioner av utslippen inom trans-
portsektorn.

Aven om anvindningen av fornybar energi
och andra mindre koldioxidintensiva energikal-
lor expanderar starkt, kan fossila branslen dnda
komma att utgéra mer dn hilften av den globala
energiforsorjningen ar 2050. Kol kommer dven
fortsdttningsvis att vara en viktig del i energisyste-
men virlden runt, daribland i de snabbt vixande
ekonomierna. Omfattande avskiljning och lagring
av koldioxid kommer att kriavas om vi ska kunna
fortsitta att anvianda fossila branslen utan att
skada atmosfaren.

Det ar ocksa nodvandigt att minska icke ener-
girelaterade utslapp av koldioxid, till exempel de
som harror fran avskogning och fran jordbruks-
och industriprocesser.

Med hjilp av starka och 6vervigda politiska
stillningstaganden gar det att minska utslippen
i bade utvecklade ekonomier och utvecklings-
ekonomier i den omfattning som kravs for en
stabilisering pa nodvindig niva, samtidigt med en
fortsatt ekonomisk tillvaxt.

Klimatforandringarna ar det storsta marknads-
misslyckande virlden ndgonsin skadat, och det ar
kopplat till andra brister i marknadens funktion.
Tre typer av politiska styrmedel kravs for effek-
tiva globala atgirder. Det forsta dr en prissittning

av koldioxidutslapp genom beskattning, handel
med utsldppsritter eller regleringar. Det andra ar
en politik som stodjer utveckling och spridning
av mindre koldioxidintensiv teknik. Det tredje ar
atgarder for att avlagsna hindren for okad ener-
gieffektivitet och for att informera, utbilda och
overtyga enskilda manniskor om vad de kan gora
for att motverka klimatférandringarna.

Klimatforandringarna kréaver internationella atgarder,
baserade pa en gemensam forstaelse av de langsiktiga
malen och en samsyn pa hur ramarna for atgarderna
ska se ut.

Mainga lander och regioner vidtar redan atgarder:
EU, Kalifornien och Kina tillhor de som har den
mest ambititsa politiken for att minska utslappen
av vaxthusgaser. FN:s ramkonvention om kli-
matforandringar och Kyotoprotokollet utgor en
grund for det internationella samarbetet, tillsam-
mans med en rad samarbetsprojekt och andra
angreppssitt. Men nu kravs ambitiosare atgiarder
over hela virlden.

Olika lander har olika forutsattningar och
kommer darfor att anvianda olika metoder for
att tackla klimatforandringarna. Men det racker
inte med att enskilda lander vidtar atgarder. Varje
land, hur stort det dn ar, utgor bara en del av pro-
blemet. Det ar nodvandigt att skapa en gemensam
internationell vision kring de langsiktiga malen
och att bygga upp internationella ramverk som
kan hjilpa varje land att spela sin roll nar det gal-
ler att uppna de gemensamma malen.

Viktiga element inom det framtida internatio-
nella ramverket bor omfatta:

Handel med utslappsritter: Att expandera och
koppla samman det vixande antalet handels-
system for utslappsratter varlden runt framjar
kostnadseffektiva minskningar av utslippen och
atgarder i utvecklingslanderna pa ett kraftfullt
satt. Stranga mal i de rika landerna skulle varje
ar kunna uppbringa tiotals miljarder dollar i
stod for overgangen till mindre koldioxidinten-
siva utvecklingsvigar.
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Tekniskt samarbete: Bade informella samarbe-
ten och formella avtal kan oka effektiviteten i
investeringar i teknisk utveckling virlden runt.
Globalt bor stodet till forskning och utveckling
inom energiomradet dtminstone férdubblas, och
stodet for spridning av ny mindre koldioxid-
intensiv teknik bor 6ka upp till fem ganger.
Internationella samarbeten nar det géller pro-
duktstandarder ar ett kraftfullt sitt att oka
energieffektiviteten.

Atgirder for att minska avskogningen: Férlus-
ten av naturskogar varlden 6ver bidrar varje

ar mer till de globala utslappen dn transport-
sektorn. Att hejda avskogningen ir ett mycket
kostnadseffektivt sitt att minska utslappen:
Storskaliga internationella pilotprogram for att
utforska hur detta bast kan dstadkommas kan
komma i gang vildigt snabbt.

Anpassning: De fattigaste landerna ar de som ar
mest sarbara for klimatférandringarna. Det ar
nodviandigt att klimataspekten helt integreras i
utvecklingspolitiken och att rika lander haller
sina l6ften om att oka stodet genom utveck-
lingsbistand. Internationell finansiering bor
aven anvandas for att stodja forbattrad infor-
mation pa regional nivd om klimatforandring-
arnas verkningar samt forskning pa nya grodor
som ar mer motstandskraftiga mot torka och
Oversvimningar.
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Exekutiv sammanfattning

Executive Summary

De vetenskapliga bevisen ar numera overvaldi-
gande: Klimatforiandringarna medfér mycket all-
varliga globala risker och kraver snabba globala
atgarder.

Denna oberoende rapport bestilldes av finans-
ministern (i Storbritannien, overs. anm.) for
rapportering till bide finansministern och pre-
midrministern, som ett bidrag till bedomningen
av bevisen for klimatférandringarna och for att
skapa forstdelse for dess ekonomiska aspekter.

I rapporten undersoks forst belaggen for de
ekonomiska foljderna av sjidlva klimatforandring-
arna, samt de ekonomiska aspekterna av att stabi-
lisera halten vaxthusgaser i atmosfaren. I rappor-
tens andra del diskuteras de komplexa politiska
insatser som kravs for att hantera 6vergangen till
en mindre koldioxidintensiv ekonomi och se till
att samhillet kan anpassa sig till konsekvenserna
av de klimatforiandringar som inte lingre kan
undvikas.

Rapporten beskriver situationen ur ett interna-
tionellt perspektiv. Klimatférandringarna har glo-
bala orsaker och konsekvenser, och gemensamma
insatser globalt kommer att vara avgorande for
att driva fram effektiva och rittvisa atgarder i
den omfattning som krivs. Atgirderna kommer
att kridva ett fordjupat internationellt samarbete
inom manga omraden — frimst nir det géller att
skapa prissignaler och koldioxidmarknader, att
skapa incitament for forskning, utveckling och
spridning av nya tekniker, samt att stodja anpass-
ningen till klimatforandringar, sarskilt i utveck-
lingslinderna.

Klimatférandringarna utgor en unik utmaning
for var ekonomi: Det adr det storsta och mest
omfattande marknadsmisslyckande vi ndgonsin
skddat. Den ekonomiska analysen maste darfor
vara global, hantera langa tidshorisonter, satta
risker och osidkerhet i centrum och undersoka
mojligheten for stora, icke-marginella, forand-
ringar. For att uppfylla dessa kriterier stodjer sig
rapporten pa idéer och metoder fran ekonomins
viktigaste omraden, inklusive manga nyligen
gjorda framsteg.

Vinsterna av kraftfulla och tidiga atgarder mot klimat-
fordndringarna dvervager kostnaderna.

Effekterna av de atgarder vi nu vidtar mot fram-
tida klimatforandringar har langa ledtider. Det
vi gor nu far bara begransad effekt pa klimatet
under de nirmaste 40 eller 50 aren. De investe-
ringar som gors under de ndrmaste 10-20 dren far
4 andra sidan stor effekt pa klimatet under andra
hilften av detta sekel samt kommande sekel.
Ingen kan med fullstindig sikerhet forutsiga
konsekvenserna av klimatforandringarna, men
vi vet tillrackligt for att inse riskerna. Kraftfulla
atgarder for att minska utslippen maste ses som
en investering, en kostnad som vi ddrar oss nu
och under de narmaste artiondena for att undvika
riskerna for allvarliga konsekvenser i framtiden.
Om vi investerar klokt kommer kostnaderna att
vara hanterbara, och det kommer det att uppsta
en rad tillfallen for tillvaxt och utveckling langs
vagen. Om detta ska fungera, maste politiken
frimja stabila marknadssignaler, 6vervinna mark-
nadsmisslyckanden och sitta rattvisa och riskre-
ducering i centrum. Detta 4r i grund och botten
det konceptuella ramverket f6r denna rapport.
Rapporten beaktar de ekonomiska kostnaderna
for klimatforandringarnas foljder samt kostnader-
na och vinsterna med att minska utslappen av de
vaxthusgaser som orsakar dem, pa tre olika sitt:

Med hjilp av disaggregerade metoder, det vill
sdga genom att gd igenom klimatforandringar-
nas materiella foljder pa ekonomin, manniskors
liv och miljon samt genom att undersoka kost-
naderna for olika tekniker och strategier for att
minska utslappen av viaxthusgaser.

Med hjilp av ekonomiska modeller, till exempel
integrerade bedomningsmodeller, som uppskat-
tar de ekonomiska effekterna av klimatforand-
ringarna, samt makroekonomiska modeller,
som beskriver kostnaderna och effekterna for
ekonomin i sin helhet nir vi 6vergar till koldi-
oxidsndla energisystem.
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Med hjalp av jamforelser av den aktuella nivan
och framtida scenarier for "koldioxidens sam-
hillsekonomiska kostnader” (kostnaden for
effekterna som blir resultatet av ytterligare en
enhet viaxthusgasutslapp) med marginalkost-
naden for utslappsminskningar (kostnaderna
for stegvisa minskningar av ytterligare en enhet
utslapp).

Oavsett perspektiv ger rapporten stod for en
enkel slutsats: Vinsterna med kraftfulla och tidiga
atgarder overvager i hogsta grad kostnaderna.

Alla belagg talar for att den ekonomiska till-
vaxten till slut skadas om man struntar i klimat-
forandringarna. Vdra aktiviteter nu och under
kommande artionden skapar risk for omfattande
negativa ekonomiska och sociala effekter senare
under detta, samt nasta drhundrade, i klass med
de bada virldskrigen och den ekonomiska depres-
sionen under 1900-talets forsta halft. Det kommer
ocksa att bli svart eller omojligt att vrida utveck-
lingen tillbaka. Att tackla klimatférandringarna
ar den langsiktigt tillvaxtvinliga strategin och den
kan tillimpas pa ett satt som inte himmar tillvax-
ten i vare sig rika eller fattiga linder. Ju tidigare vi
vidtar effektiva atgirder, desto billigare blir det.

Eftersom klimatférindringarna redan pagar ar
det samtidigt nodvandigt att hjdlpa minniskor att
anpassa sig till dem. Ju farre atgarder mot utslap-
pen vi vidtar nu, desto svdrare blir det att anpassa
sig i framtiden.

Rapportens forsta hilft gar igenom hur be-
laggen for klimatforandringarnas ekonomiska
effekter och for kostnaderna och vinsterna med
att minska utslappen av viaxthusgaser hinger
samman med det konceptuella ramverk som har
beskrivits ovan.
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De vetenskapliga heldggen pekar pa allt storre risker
for allvarliga, oaterkalleliga effekter av klimatfor-
andringarna om ingenting gors at utslappen (om vi
foljer ett s.k. BAU-scenario, "business-as-usual”).

De vetenskapliga bevisen for klimatforandringar-
nas orsaker och framtida scenarier blir hela tiden
allt starkare. Framfor allt kan forskarna nu upp-
skatta sannolikheten for hur mycket temperaturen
okar och hur den naturliga miljon paverkas vid
olika stabiliseringsnivaer for halten vixthusgaser i
atmosfaren. Forskarna forstar nu ocksa mer av de
potentiella dynamiska aterkopplingsmekanismer
som under tidigare klimatforandringar har for-
starkt de bakomliggande fysikaliska processerna.

Halterna av vixthusgaser i atmosfaren (dari-
bland koldioxid, metan, lustgas och en rad gaser
fran olika industriprocesser) stiger till foljd av
manskliga aktiviteter. Utslappskallorna samman-
fattas i figur 1.

Den aktuella nivan eller halten av vaxthusgaser
i atmosfiaren motsvarar cirka 430 ppm (parts per
million) koldioxid, jamfort med endast 280 ppm
fore den industriella revolutionen. Dessa koncen-
trationer har redan orsakat en uppvarmning av
jorden med mer 4n en halv grad Celsius. Pa grund
av klimatsystemets troghet kommer temperaturen
dessutom att hojas med ytterligare minst en halv
grad under de nirmaste artiondena.

Aven om de 4rliga utsldppen inte kar utover
dagens nivaer, skulle halten av vixthusgaser i
atmosfaren fordubblas fran den forindustriella
nivan till ar 2050 — till 550 ppm CO,-ekvivalenter
— och de skulle darefter fortsitta att stiga. Dock
accelererar den arliga utslappstakten, eftersom
snabbvixande ekonomier investerar i koldioxid-
intensiv infrastruktur och da efterfragan pa energi
och transporter 6kar 6ver hela viarlden. Nivan 550
ppm CO,-ekvivalenter kan komma att uppnas
redan 2035. Vid denna niva ar risken minst 77
procent — beroende pa vilken klimatmodell som
anvands, kanske dnda upp till 99 procent — for en
global medeltemperaturokning pa over 2°C.



Figur 1: Utslapp av vaxthusgaser under 2000, per kélla

ENERGIUTSLAPP

Elproduktion (24 %)

Transporter (14 %)

Byggnader (8%)

Totala utslapp ar 2000: 42 Gt CO,-ekvivalenter.

Industri (14%)

Andra energirelaterade (5%)

Avfall (3%)

Jordbruk (14 %)

EJ ENERGIRELATERADE
UTSLAPP

Markanvandning (18%)

De energirelaterande utslappen bestar framst av koldioxid (vissa icke-koldioxidutsldpp inom industrin
samt 6vriga energirelaterade utslapp). Ej energirelaterade utslapp bestar av koldioxid (markanvandning)

samt icke-koldioxidutslapp (jordbruk och avfall).

Kélla: Bearbetad av Sternrapporten fran data som tagits fran World Resources Institutes onlinebaserade

verktyg Climate Analysis Indicators Tool (CAIT), databasversion 3.0.

Om vi foljer ett BAU-scenario kan halten av vixt-
husgaser ha mer dn tredubblats i slutet av seklet,
vilket innebar en minst 50-procentig risk for att
den globala medeltemperaturen stiger med mer dn
5°C under artiondena darefter. Detta skulle leda
in manskligheten pa nya och okinda vigar. Om-
fattningen av denna 6kning kan illustreras med
att det nu bara ir cirka 5°C varmare 4n under
den senaste istiden.

Sadana fordandringar skulle forvandla jordens
naturgeografi. En radikal férandring av jordens
naturgeografi maste fa stora konsekvenser for den
manskliga geografin — var manniskor bor och hur
de lever sina liv.

I figur 2 sammanfattas de vetenskapliga beliggen
for kopplingen mellan koncentrationen av vaxt-
husgaser i atmosfiren, sannolikheten for olika ni-
vaer av okningen av den globala medeltemperatu-
ren, samt den forvintade materiella paverkan for
varje niva. Riskerna for allvarliga, odterkalleliga
effekter av klimatférandringarna stiger kraftigt i
takt med att koncentrationerna av viaxthusgaser i
atmosfaren okar.
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Figur 2: Stabiliseringsnivaer och sannolikhetsintervall for olika temperaturdkningar

| figuren nedan illustreras vilken typ av foéljder som kan férvantas nar jorden kommer i jamvikt med en dkad halt
vaxthusgaser. Det Oversta faltet visar forvantade temperaturdkningar vid stabiliseringsnivder mellan 400 ppm och
750 ppm CO,-ekvivalenter i jamvikt. De tjocka vagréta linjerna visar sannolikhetsintervallet 5-95%, baserat pa
uppskattningar av klimatkansligheten fran FN:s Klimatpanel, IPCC, 20012 samt en nyligen genomford studie? fran
Hadley Centre. Det lodréata strecket visar medelvardet for den 50:e percentilen. De streckade linjerna visar sannolik-
hetsintervallet 5-95%, baserat pa elva nyligen genomforda studier®. Det nedre faltet illustrerar spektrumet av effekter
som forvantas vid olika uppvarmningsnivaer. Relationen mellan globala medeltemperaturférandringar och regionala
klimatférandringar ar valdigt oséker, sarskilt nar det géller forandringar av nederbérden (se ruta 4.2). Denna figur
visar potentiella forandringar, baserade pa aktuell vetenskaplig litteratur.

5% 400 ppm COe 95%

450 ppm CO_ e
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650 ppm COe

750 ppm CO_e

Slutgiltiga temperaturforindringar (jamfért med den férindustriella nivan)

1 2 3 4 5°C

Minskande skordar i manga utvecklingsregioner -

Allvarliga effekter i —=---# Okning i antal manniskor som riske- =~

utkanten av Sahelregionen  rar hungersndd (25-60% 6kning pa
2080-talet enligt en studie med svag
koldioxidgodsling), med halften av
okningen i Afrika och Véstasien

Okande skordar i utvecklade ---- Skérdarna i manga utve
lander pa hoga breddgrader vid minskar ven vid krafti
kraftig koldioxidgodsling

Signifikanta forandringar i tillgdngen pé vatten - -
(i en undersokning beraknas dver en miljard
manniskor lida brist pa vatten pa 2080-talet,

manga i Afrika, medan ett liknande antal

Vatten ménniskor far okad tillgéng till vatten)
Sma bergsglaciarer —=---------- > Héjda havsnivaer hotar ----- >
forsvinner Gver hela stora varldsstader som
varlden - potentiellt hot London, Shanghai, New York,
mot vattenforsorjningen Over 30-procentig minskning av ----- #  Tokyo och Hong Kong
i flera omréaden avrinningen till Medelhavet och

i sddra Afrika

Omfattande och ===-=---- » Mojlig borjan till kollaps ===
slutligen oater- av delar av eller hela
kalleliga skador regnskogen i Amazonas
Ekosystem pé korallrevens
ekosystem Stor andel av ekosystemen kan inte behélla sin nuvarande form. ================= >
Ménga arter hotas av utrotning ------- >

(20-50% enligt en studie).

Stormar, skogsbrénder, torka, oversvdmningar och vdrmebdljor 6kar i intensitet. =======-= >
Xtrema
vader- Liten 6kning av orkanernas =====-= >
= intensitet leder till fordubblade
héandelser skadekostnader i USA.

Risk for att det naturliga upptaget av koldioxid forsvagas, ==========-=====--=
att de naturliga metanutslappen eventuellt 6kar samt att
den termohalina cirkulationen i Atlanten

!)en grijnlﬁndskg e B » Okad risk for plétsliga och storska-
|nlanQS|sen bérjar oater- liga forandringar i klimatsystemet
kalleligen smalta. (t.ex. att den termohalina cirkula-

tionen i Atlanten och den vastan-
tarktiska inlandsisen kollapsar)

2 Wigley T.M.L. och Raper S.C.B. (2001): Interpretation of high projections for global-mean warming, Science 293: 451-454 baserat
pa Intergovernmental Panel on Climate Change (2001): Climate change 2001: the scientific basis. Contribution of Working Group
I to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Houghton JT, Ding Y, Griggs DJ, et al. (red.).
Cambridge: Cambridge University Press.

3Murphy, J.M., Sexton D.M.H., Barnett D.N. et al. (2004): Quantification of modelling uncertainties in a large ensemble of climate
change simulations, Nature 430: 768-772

4 Meinshausen, M. (2006): What does a 2°C target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-gas emis-
sion pathways and several climate sensitivity uncertainty estimates, Avoiding dangerous climate change, i Schellnhuber H.J. et al.
(red.). Cambridge: Cambridge University Press, s. 265-28
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Klimatférandringarna hotar de grundlaggande lev-
nadsvillkoren for manniskor varlden runt - tillgang till
vatten, livsmedelsproduktion, hilsa, markanvandning
och miljo.

Det dr en utmanande uppgift att berdkna de eko-
nomiska kostnaderna for klimatférandringarna,
men det finns en rad olika metoder och tillva-
gagangssitt for att bedoma riskernas sannolika
omfattning och jamfora dem med kostnaderna.
Den hir rapporten beaktar tre av dessa metoder.

Rapporten gor forst en detaljerad genomgéng
av de materiella effekterna pa ekonomin, pa min-
niskors liv och pa miljon.

Om vi foljer dagens trend kommer den globala
medeltemperaturen att stiga med cirka 2-3 °C
inom de nirmaste femtio dren.” Om utslappen
fortsitter att 0ka, forbinder vi oss till en ytterli-
gare temperaturokning pa flera grader.

Uppvarmningen kommer att fa allvarliga folj-
der, ofta relaterat till vatten:

Smaltande glacidrer kommer inledningsvis att
oka risken for 6versvamningar och direfter att
leda till att varldens vattenforsorjning kraftigt
minskar. I slutindan hotar detta att drabba en
sjattedel av jordens befolkning, framfor allt pa
den indiska subkontinenten, i delar av Kina och
i Anderna i Sydamerika.

Minskande skordar, sarskilt i Afrika, kan leda
till att miljontals manniskor saknar mojlighet
att producera eller kopa tillrackligt med mat.
P4 mellan- till hoga breddgrader kan skordarna
oka vid en mattlig temperaturokning (2-3 °C),
for att darefter minska vid en 6kad uppvarm-
ning. Vid 4 °C och darutover paverkas den glo-
bala livsmedelsproduktionen sannolikt mycket
allvarligt.

P4 hogre breddgrader kommer de koldrelatera-
de dodsfallen att minska. Globalt kommer dock
klimatforandringarna att 6ka antalet dodsfall pa

5 Alla forandringar av den globala medeltemperaturen anges i forhal-
lande till férindustriella nivder (1750-1850).

grund av underniring och varmestress. Vid brist
pa effektiva dtgarder kan vektorburna sjukdo-
mar som malaria och denguefeber komma att
bli vanligare.

Vid en uppvarmning pa 3-4 °C kommer stigan-
de havsnivaer att utsitta tiotals till hundratals
miljoner manniskor for Gversvimningar varje
ar. Riskerna kommer att oka, liksom trycket pa
atgarder for att skydda kusterna i Sydostasien
(Bangladesh och Vietnam), sma 6ar i Karibiska
havet och Stilla havet samt stora kuststader som
Tokyo, New York, Kairo och London. Enligt
en uppskattning kan 200 miljoner manniskor
tvingas att flytta for gott till foljd av stigande
havsnivaer mot mitten av seklet, till foljd av
havsnivdhojningar, kraftigare 6versvimningar
och intensivare torrperioder.

Ekosystemen kommer att vara sarskilt sar-

bara for klimatforandringarna. Det ar mojligt
att cirka 15-40 procent av alla arter hotas av
utrotning redan vid tva graders uppvarmning.
Forsurningen av havet, ett direkt resultat av
stigande koldioxidhalter, kommer att fa stora
effekter pd de marina ekosystemen, med mojliga
negativa konsekvenser for fiskbestanden.

Skadorna fran klimatforandringarna kommer att pa-
skyndas nar jorden blir varmare.

Hogre temperaturer kommer att 6ka risken for
att utlosa plotsliga och storskaliga fordandringar.

Uppviarmningen kan orsaka plotsliga forand-
ringar i regionala vidermonster, som mon-
sunregnen i Sydasien eller fenomenet El Nifio

— forandringar som skulle fa svara konsekvenser
for tillgangen pa vatten, orsaka Gversvimningar
i tropiska regioner och hota livsuppehallet for
miljontals manniskor.

Resultaten fran en rad studier visar pa att regn-
skogen i Amazonas kan vara sarbar for klimat-
forandringar, och modeller forutspar en signifi-
kant uttorkning av denna region. Till exempel
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visar en modell att regnskogen i Amazonas kan
fa stora, mojligen oaterkalleliga, skador vid en
uppvarmning pa 2-3 °C.

Smaltande eller kollapsande polarisar och gla-
cidrer skulle till slut hota glaciarer dar i dag var
tjugonde minniska bor.

Aven om det finns mycket att lira sig om dessa
risker, kan temperaturerna vid ohejdade klimat-
forandringar komma att fora varlden till ett till-
staind bortom all méansklig erfarenhet. Detta pekar
pa risken for mycket skadliga konsekvenser.

Klimatforandringarnas féljder ar inte jamnt fordelade

— de fattigaste landerna och manniskorna kommer att
drabbas tidigast och mest. Om och nér effekterna visar
sig kommer det att vara for sent att vinda processen.
Darfor tvingas vi vara forutseende.

Klimatférandringarna ar ett allvarligt hot mot
den utvecklade varlden och ett stort hinder for
det fortsatta arbetet for fattigdomsminskning

pé flera plan. For det forsta ar utvecklingsregio-
nerna geografiskt missgynnade: I genomsnitt ar
de redan varmare dn de utvecklade regionerna,
och de drabbas dessutom av mycket hog varia-
tion i nederborden. Ytterligare uppvarmning
medfor darfor hoga kostnader och fa fordelar for
fattiga lander. For det andra ar utvecklingslan-
derna — sarskilt de fattigaste — kraftigt beroende
av jordbruket, den mest klimatkinsliga av alla
ekonomiska sektorer, och de har dven otillracklig
halsovard och offentliga tjanster av lag kvalitet.
For det tredje gor deras laga inkomster och sar-
barhet det sarskilt svart att anpassa sig till klimat-
forandringarna.

Pa grund av denna siarbarhet kommer kli-
matforandringarna sannolikt att minska redan
laga inkomster ytterligare i utvecklingslinderna,
samtidigt som sjukdomar och dodlighet okar.
Minskade inkomster fran jordbruket kommer att
oka fattigdomen och minska hushallens férmaga
att investera i en battre framtid, eftersom de
tvingas anvianda sina sma besparingar for att over
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huvud taget overleva. Pa nationell nivdi kommer
klimatforandringarna att sinka intiakterna och
oka utgiftsbehovet, vilket forvirrar de offentliga
finanserna.

Mainga utvecklingslander kimpar redan med
att hantera sitt nuvarande klimat. Redan i dag,
ndr temperaturen har 6kat med mindre dn 1°C,
orsakar klimatrelaterade katastrofer bakslag for
den ekonomiska och samhalleliga utvecklingen.
Foljderna av ohejdade klimatfoérandringar — det
vill sdga, temperaturokningar pa 3-4°C och uppat
— blir att riskerna och kostnaderna for dessa hin-
delser okar mycket kraftigt.

Foljdverkningar av denna omfattning skulle
kunna sprida sig 6ver nationsgranserna och
darmed forvarra skadan ytterligare. Stigande
havsnivder och andra klimatrelaterade forand-
ringar skulle kunna tvinga miljontals manniskor
att flytta: En meters hojning av havsnivan skulle
lagga en femtedel av Bangladesh under vatten.
Detta kan intriffa vid slutet av arhundradet.
Klimatrelaterade forandringar i miljon har utlost
valdsamma konflikter tidigare i historien, och
risken for konflikter dr stor i omraden som Vist-
afrika, Nilbackenet och Centralasien.

Inledningsvis kan klimatforandringarna ge sma
positiva effekter for nagra fa utvecklade lander, men
de kommer sannolikt att vara mycket skadliga vid de
avsevart hogre temperaturdkningar som, enligt BAU-
scenarierna, vantas vid mitten eller andra hilften av
detta arhundrade.

Pa hogre breddgrader, till exempel i Kanada,
Ryssland och Skandinavien, kan klimatforand-
ringarna leda till nettovinster vid temperatur-
okningar pa 2-3°C, genom storre skordar, lagre
dodlighet pa vintern, minskade krav pa uppvarm-
ning och en eventuell uppgang for turismen. Men
dessa regioner kommer ocksa att fa uppleva den
snabbaste uppvarmningstakten, vilket kommer
att leda till skador pa infrastrukturen, manniskors
hilsa, de lokala niringarna och den biologiska
mangfalden.



Utvecklade linder pa lagre breddgrader kom-
mer att vara mer sarbara. Vattentillgdngen och
skordarna i Sydeuropa forvintas till exempel
sjunka med 20 procent vid en tva graders hojning
av den globala medeltemperaturen. Regioner dar
vatten redan dr en bristvara kommer att stillas
infor allvarliga svarigheter och 6kande kostnader.

De 0kade skadekostnaderna orsakade av ex-
tremt vader (stormar, orkaner, tyfoner, Oversvam-
ningar, torka och virmeboljor) motverkar vissa
av klimatférandringarnas tidiga fordelar, och de
kommer snabbt att 6ka vid hogre temperaturer.
Pa grundval av enkla extrapolationer kan enbart
kostnaderna for extrema viaderférhillanden upp-
skattas uppga till 0,5-1 procent av varldens BNP
per ar i mitten av seklet, och de kommer att stiga
ytterligare om jorden fortsatter att virmas upp.

Vid en 5- eller 10-procentig 6kning av orkaner-
nas vindstyrka, kopplad till stigande havstem-
peraturer, forviantas en fordubbling av de arliga
skadekostnaderna i USA.

I Storbritannien kan drskostnaderna for enbart
oversvamningsskador stiga fran dagens 0,1 pro-
cent av BNP till 0,2-0,4 procent av BNP nir den
globala medeltemperaturen okar med 3 eller
4°C.

Varmeboljor liknande den som intraffade 2003

i Europa, da 35 000 manniskor dog och jord-
bruksforlusterna uppgick till 15 miljarder dollar,
kommer att bli vanliga vid mitten av seklet.

Vid hogre temperaturer 6kar risken for ekono-
miska sammanbrott i utvecklade linder — de
stigande kostnaderna for extrema vaderhandel-
ser skulle till exempel kunna paverka de globala
finansmarknaderna genom hogre och instabilare
forsiakringskostnader.

Integrerade ekonomiska modeller utgor ett
verktyg fora att uppskatta den totala effekten pa
ekonomin. Vara berakningar visar att denna san-
nolikt blir storre 4an man tidigare angett.

Rapportens andra metod for att undersoka de
risker och kostnader klimatforandringarna med-
for gar ut pa att anvianda integrerade ekonomiska
modeller for uppskatta de aggregerade kostna-
derna i monetira termer.

Att utarbeta formella modeller for att upp-
skatta de sammanlagda effekterna av klimat-
forandringarna i monetira termer 4r en enorm
utmaning, och begriansningarna som finns med
att modellera virlden 6ver tva sekel eller lingre
kraver stor forsiktighet nir resultaten ska tolkas.
Men, som vi har forklarat, ar steget fran atgard
till effekt mycket lang, och den kvantitativa ana-
lys som kravs som underlag for atgarder ar bero-
ende av sidana langsiktiga modelleringsovningar.
De monetira effekterna av klimatforandringarna
forvantas bli allvarligare 4n vad manga tidigare
studier antytt, inte minst pa grund av att dessa
studier tenderade att utesluta nagra av de mest
osdkra, men potentiellt mest skadliga, verkning-
arna. Tack vare nya vetenskapliga framsteg ar det
nu mojligt att undersoka dessa risker mer direkt,
genom att anvianda sannolikheter.

De flesta tidigare modeller tog en uppviarmning
pa 2-3°C som utgangspunkt. Inom detta tempe-
raturintervall kunde kostnaderna for klimatfor-
andringarna motsvara en permanent forlust pa
cirka 0-3 procent av varldsproduktionen jamfort
med vad som kunde ha uppnatts i en virld utan
klimatforandringar. Utvecklingslinderna kommer
att drabbas av dnnu hogre kostnader.

De tidigare modellerna var dock alldeles for
optimistiska nir det géller uppvarmningen: Nya
bevis talar for att temperaturférandringarna till
foljd av utslapp vid ett BAU-scenario kan oversti-
ga 2-3°C i slutet av detta arhundrade. Detta okar
sannolikheten for effekter av vidare omfattning
an man tidigare tankt sig. Manga av foljderna, till
exempel plotsliga och storskaliga klimatforand-
ringar, dr svarare att kvantifiera. Vid en uppvarm-
ning pa 5-6°C - vilket ar en faktisk mojlighet
under nista arhundrade — uppskattar befintliga
modeller som inkluderar risken for plotsliga och
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storskaliga klimatforandringar en genomsnittlig
global BNP-forlust pa 5-10 procent. For fattiga
lander skulle kostnaderna ligga pa 6ver 10 pro-
cent av BNP. Dessutom finns det vissa beldgg som
tyder pa en liten, men signifikant, risk for att tem-
peraturen till och med 6verstiger detta intervall.
Sadana temperaturokningar skulle ligga bortom
all mansklig erfarenhet och medfora radikala
forandringar av viarlden omkring oss.

Med tanke pa dessa eventualiteter stod det
klart att det ekonomiska ramverk som skulle
anvindas for modellering i rapporten maste ta
hinsyn till risk. Att ta ett medelvirde 6ver manga
mojliga utfall doljer risker. Riskerna for att folj-
derna ska bli virre dn forvantat ar hogst patag-
liga, och de kan bli katastrofala. Klimatpolitik
handlar till stor del om att minska dessa risker.
De kan inte elimineras helt, men de kan minskas
avsevirt. Ett sidant modelleringsramverk maste
ta hansyn till etiska avvigningar nir det galler
fordelningen av inkomster och hur framtida gene-
rationer ska behandlas.

Analysen bor inte enbart inriktas pd sniva
inkomstmatt som BNP. Klimatforandringarnas
konsekvenser for hilsa och miljo blir sannolikt
allvarliga. Overgripande jamforelser av olika
strategier kommer dven att utvirdera dessa
konsekvenser. Har handlar det aterigen om svara
konceptuella och etiska fragor och matproblem.
Resultaten maste darfor behandlas med vederbor-
lig varsambhet.

I rapporten anvinds resultaten fran en viss mo-
dell, PAGE2002, for att illustrera hur berdkning-
arna fran de integrerade ekonomiska modellerna
forandras till foljd av fornyad vetenskapliga kun-
skap kring sannolikheterna for olika temperatur-
okningar. Valet av modell styrdes av var onskan
att gora en explicit analys av riskerna. PAGE2002
ar en av de fa modeller som gor detta mojligt.

Dessutom tiacker dess bakomliggande antagan-
den in spannvidden i tidigare studier. I modellen
har vi anvint en uppsattning data som stimmer
overens med klimatprognoserna i 2001 ars rap-

].8 Sternrapporten — en genomgripande analys av klimatférandringens ekonomi

port fran FN:s Klimatpanel, Intergovernmental
Panel on Climate Change, samt en uppsittning
data som inkluderar en liten 6kning av de for-
stirkande aterkopplingarna i klimatsystemet.
Okningen illustrerar ett omride nir det giller
klimatforandringarnas 6kade risker som har dykt
upp i den granskade vetenskapliga litteraturen
sedan 2001.

Vi har dven beaktat hur anvindandet av lamp-
liga diskonteringsrintor, antagandena om fordel-
ningsaspekter i samband med virderingen av f6lj-
derna for fattiga linder, samt uppskattningarna
av klimateffekternas foljder for dodligheten och
miljon skulle oka de ekonomiska kostnaderna for
klimatforandringarna.

Med hjalp av denna modell, inklusive de delar
av analysen som kan tas med i berdkningen for
narvarande , uppskattar vi att totalkostnaderna
under de nista tva drhundradena av klimatfor-
andringar vid ett BAU-scenario innebdr foljder
och risker som motsvarar en genomsnittlig minsk-
ning av den globala konsumtionen per person
med minst S procent, nu och for all framtid. Aven
om denna uppskattning redan ar mycket hog, sa
utelamnar den manga viktiga faktorer. Kostna-
derna for ett BAU-scenario skulle stiga ytterligare
om modellen systematiskt tog hansyn till féljande
tre viktiga faktorer:

For det forsta, om man raknar in de direkta
foljderna pa miljon och manniskors hilsa
(ibland kallade ”icke marknadsrelaterade ” ef-
fekter), okar totalkostnaderna for klimatforand-
ringarna fran $ till 11 procent av den globala
konsumtionen per person. Hir handlar det om
svara analytiska och etiska fragor nar det giller
matningar. Metoderna som anvinds i den har
modellen 4dr ganska moderata nir det giller hur
dessa effekter ska viarderas.

For det andra visar nya vetenskapliga beldgg
pa att klimatsystemet kanske ar kansligare for
utslappen av vixthusgaser an man tidigare
trott, bland annat pa grund av forstarkande



aterkopplingar som frigérande av naturligt
metan och forsvagning av upptaget av kol.

Vara berakningar, vilka bygger pa en begransad
okning av denna kanslighet, visar den poten-
tiella effekten pa klimatet skulle kunna 6ka
kostnaderna for klimatforandringarna vid ett
BAU-scenario fran § till 7 procent av den globala
konsumtionen, eller fran 11 till 14 procent om
man raknar in de icke-marknadsrelaterade ef-
fekter som beskrivs ovan.

For det tredje drabbar en oproportionerligt stor
del av klimatférandringarna virldens fattiga
regioner. Om vi viktar denna ojamlika borda
pa ett lampligt sitt , kan de berdknade globala
kostnaderna for klimatforandringarna bli mer
an en fjardedel hogre vid 5-6°C uppvarmning
dn utan en sadan viktning.

Om dessa faktorer laggs samman skulle de totala
kostnaderna for klimatforandringarna vid ett
BAU-scenario okas till motsvarande ungefir en
20-procentig minskning av konsumtionen per
person, nu och for all framtid.

Sammanfattningsvis antyder analyser som tar
hansyn till hela skalan av foljder och mojliga
utfall — och alltsa anvinder sig av grundliaggande
ekonomisk riskanalys — att klimatférindringarna
vid ett BAU-scenario minskar vilstandet med ett
belopp som motsvarar en minskning av konsum-
tionen per person med mellan 5 och 20 procent.
Om man tar hansyn till det 6kande antalet
vetenskapliga belagg for storre risker, aversionen
mot mojliga katastrofer och en bredare ansats nir
det giller effekterna dan vad som foljer av sndva
ekonomiska matt, hamnar en rimlig uppskattning
sannolikt i den 6vre delen av skalan.

Att gora ekonomiska prognoser bara nagra fa
ar fram i tiden ar en svar och inexakt uppgift. For
att analysera klimatforandringarna maste vi, pa
grund av deras natur, blicka framat 50, 100, 200 ar
eller mer. All sidan analys kraver forsiktighet och
6dmjukhet, och resultaten beror pa den modell
som anvinds och de antaganden som gjorts. De

ska inte forlanas en exakthet eller sikerhet som
helt enkelt 4r omojlig att uppna. Vissa av veten-
skapens och ekonomins stora osikerheter ror
dessutom de omraden vi vet minst om (till exem-
pel foljderna av mycket hoga temperaturer). Det
finns ett bra skal till detta — det ar ett outforskat
omrade. Det viktigaste vi kan ldra av dessa mo-
deller ar att nir vi forsoker ta vederborlig hiansyn
till okade risker och osikerheter, verkar de sanno-
likhetsviktade kostnaderna valdigt stora. En stor
del av riskerna (men inte alla) kan minskas genom
kraftfulla atgarder for att minska utslappen, och
vi anser att dessa kostar vasentligt mindre an vad
foljderna skulle gora. Pa sa sitt ar atgarderna for
att minska utslippen en mycket produktiv inves-
tering.

Den ekonomiska tillvaxten har drivit pa och fortsat-
ter att driva pa utslappen. Men stabilisering av halten
vaxthusgaser i atmosfaren ar mojlig och forenlig med
fortsatt tillvaxt.

Koldioxidutslappen per person har varit starkt
korrelerade till BNP per person. Darfor har Nord-
amerika och Europa, till f6ljd av sin energipro-
duktion, statt for cirka 70 procent av alla koldiox-
idutslapp sedan 1850, medan utvecklingslinderna
har statt for mindre 4n en fjardedel av utslappen.
Storre delen av framtida utslappsokningar kom-
mer att komma fran dagens utvecklingslander,

pa grund av deras snabbare befolknings- och
BNP-tillvaxt och en allt storre andel energiintensiv
industri.

Men trots det historiska monstret och BAU-
scenariernas prognoser behover virlden inte vilja
mellan att avvirja klimatforandringarna eller
att framja tillvaxt och utveckling. Férandringar
i energiteknik och den ekonomiska strukturen
har minskat utslappens samband med inkomst-
tillvaxten, sarskilt i ndgra av de rikaste linderna.
Med hjilp av starka och vil 6vervagda politiska
stallningstaganden gar det att minska koldioxid-
utslappen bade i de utvecklade ekonomierna och
i utvecklingsekonomierna i den omfattning som
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kravs for att stabilisera klimatet och samtidigt
uppritthalla den ekonomiska tillvaxten.

En stabilisering — oavsett niva — kraver att de
arliga utslappen sjunker till en niva dir de mot-
svarar jordens naturliga formaga att avlagsna
vaxthusgaser fran atmosfiren. Ju lingre utslippen
ligger kvar ovanfor denna niva, desto hogre blir
den slutliga stabiliseringsnivan. Pa lang sikt maste
de arliga globala utslippen minskas till under
5 Gt CO,-ekvivalenter, vilket dr den niva dar
jorden kan absorbera viaxthusgaserna utan att
koncentrationen i atmosfaren 6kar. Detta dr mer
an 80 procent under dagens arliga utslappsniva.

Denna rapport har inriktat sig pa mojligheten
och kostnaderna for att stabilisera koncentratio-
nerna av vaxthusgaser i atmosfiren inom inter-
vallet 450-550 ppm CO,-ekvivalenter.

Stabilisering pa eller under 550 ppm CO,-ekvi-
valenter skulle krava att de globala utslippen nar
sin kulmen under de nirmaste 10-20 aren, for att
sedan minska med en takt av minst 1-3 procent
om dret. Skalan av olika scenarierna illustreras i
figur 3. Ar 2050 skulle de globala utslippen be-
hova ligga cirka 25 procent under dagens nivaer.
Sankningen maste ske i en varldsekonomi som ar
2050 kanske ar 3-4 ganger storre an i dag. Ut-
slippen per BNP-enhet skulle darfor behova vara
endast en fjardedel av dagens nivder ar 2050.

For att stabilisera pa 450 ppm CO,-ekvivalenter,
utan att overskrida denna koncentration, skulle
de globala utslappen behova na sin kulmen under
de narmaste 10 dren, for att sedan minska med
mer dn § procent om aret och ligga 70 procent
under dagens nivder ar 2050.

Teoretiskt sett skulle det vara mojligt att lata
vaxthusgaskoncentrationen i atmosfaren over-
skrida stabiliseringsmalet under en tid for att
sedan falla, men det skulle vara mycket svart rent
praktiskt och vildigt oklokt. Ett 6verskridnings-
scenario innebdr storre risker, eftersom tempera-
turerna ocksd kommer att stiga snabbt och ligga
pa en hogre niva under manga artionden innan
de faller igen. Att 6verskrida malet kraver ocksa
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att utslappen darefter minskas till extremt ldga
nivaer, under den naturliga koldioxidabsorptions-
nivan, vilket kanske inte ar mojligt. Om de hoga
temperaturerna skulle minska jordens kapacitet
att absorbera koldioxid - vilket ar troligare om
malet 6verskrids — skulle de framtida utslappen
dessutom behova sankas annu snabbare, for att
uppna ett givet stabiliseringsmal for koncentratio-
nen i atmosfaren.



Figur 3: lllustrativa utslappsscenarier for stabilisering vid 550 ppm CO,-ekvivalenter

| figuren nedan visas sex illustrativa scenarier for stabilisering vid 550 ppm CO,-ekvivalenter. Textrutan anger den
maximala genomsnittstakten for de globala utsldppsminskningarna varje artionde. Figuren visar att en fordrojning

av utslappsminskningarna (da toppen forskjuts till hoger) innebér att utslappen méste minskas snabbare om man
vill uppna samma stabiliseringsmal. Utslappsminskningarnas takt ar ocksa valdigt kanslig for hojden pa toppen. Om
utslappen till exempel nar sin kulmen vid 48 Gt CO,, i stallet for vid 52 Gt CO,,, ar 2020, reduceras minskningstakten
fran 2,5% per ar till 1,5% per ar.
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Dessa stora minskningar av utslappen gar inte att
uppna utan kostnader. | rapporten uppskattas de arliga
kostnaderna for en stahilisering vid 500-550 ppm
CO0,-ekvivalenter uppga till cirka 1 procent BNP ar
2050 - en bhetydande men hanterbar niva.

Att vinda den historiska utvecklingen av 6kande
utslipp och minska utslappen med 25 procent
eller mer fran dagens nivder ir en mycket stor ut-
maning. Den globala 6vergangen fran ett koldiox-
idintensivt till ett mindre koldioxidintensivt sam-
hille kommer att kosta. Men det kommer dven
att skapas affirsmojligheter, nar marknaderna for
mindre koldioxidintensiva och hogeffektiva varor
och tjanster expanderar.

Utsldppen av vixthusgaser kan minskas pa
fyra olika sitt. Kostnaderna kommer att skilja
sig avsevart at beroende pa vilken kombination
av metoder som anvinds och vilken sektor det
handlar om:

Minska efterfragan pa utslappsintensiva varor
och tjanster.

Oka effektiviteten, vilket kan spara bide pengar
och utslapp.

Atgirda icke-energirelaterade utslipp, till exem-
pel genom att hejda avskogningen.

Vixla till mindre koldioxidintensiv teknik for
elkraft, uppvarmning och transporter.

Kostnaderna for dessa forandringar kan uppskat-
tas pa tva olika sitt. Ett 4r att titta pa atgardernas
resurskostnader, inklusive inforandet av mindre
koldioxidintensiv teknik och forandrad markan-
vandning, jamfort med kostnaderna for ett BAU-
scenario. Detta ger en Ovre grans for kostnaderna,
eftersom det inte tar hdnsyn till mojligheten att
reagera genom att minska efterfragan pa koldiox-
idintensiva varor och tjanster.

Det andra sittet ar att anvanda makroekono-
miska modeller for att undersoka systemeffek-
terna av 6vergangen till en mindre koldioxidin-
tensiv ekonomi. Dessa kan vara anvandbara for
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att spara det dynamiska samspelet mellan olika
faktorer over tid, till exempel hur ekonomin
reagerar pa forindrade priser. Men de kan vara
komplexa, och resultaten kan paverkas av en rad
antaganden.

Pa grundval av dessa tva metoder blir medel-
uppskattningen att en stabilisering av halten
vixthusgaser pa 500-550 ppm CO,-ekvivalenter i
genomsnitt kommer att kosta cirka 1 procent av
den globala arliga bruttonationalprodukten vid
ar 2050. Detta ar betydande kostnader, men de ar
fullt forenliga med fortsatt tillvaxt och utveckling,
till skillnad fran oférminskade klimatforandring-
ar, vilka till slut kommer att utgora ett avsevart
hot mot tillvixten.

Berdkningar av resurskostnaderna antyder att en dvre
grans for utslappsminskningarnas forvantade arskost-
nader vid en stabilisering pa 550 ppm CO,-ekviva-
lenter sannolikt ligger pa cirka 1 procent av BNP ar
2050.

I denna rapport har vi gjort en detaljerad genom-
gang av de tekniska mojligheterna och kostnader-
na for att minska utslappen inom olika sektorer.
I likhet med klimatforandringarnas effekter finns
det betydelsefulla osidkerheter hir. Det galler till
exempel svarigheterna att uppskatta kostnaderna
for teknologier flera drtionden in i framtiden

och hur priserna pa fossila branslen kommer att
utvecklas. Det dr ocksa svart att veta hur mannis-
kor kommer att reagera pa prisforandringar.

I vilken takt atgdarderna for att minska utslap-
pen sker och hur utslippsminskningarna fordelas
over olika sektorer beror darfor pa alla dessa
faktorer. Men det gar att gora en medelkostnads-
prognos for en sannolik dtgardsportfolj, med ett
osidkerhetsintervall runtom.

Den tekniska potentialen for att minska utslap-
pen och minska kostnaderna genom att 6ka effek-
tiviteten ar betydande. Under det senaste arhund-
radet har effektiviteten i energitillforseln ckats
tiofalt eller mer i de utvecklade linderna, och
mojligheterna till ytterligare effektivitetsvinster dr



langt ifran uttémda. Studier som genomforts av
Internationella energiorganet (IEA) visar att ener-
gieffektiviteten kan bli den enskilt storsta killan
till utslippsminskningar inom energisektorn till ar
2050. Detta skulle ge bade miljomassiga och eko-
nomiska vinster: Energieffektiviseringsatgarderna
minskar sloseri och sparar ofta pengar.

Icke-energirelaterade utslapp utgor en tredjedel
av de totala utsldppen av vixthusgaser. Atgirder
inom detta omrade kommer att ge ett viktigt bi-
drag. Det finns ett starkt stod for uppfattning att
atgarder for att forhindra ytterligare avskogning
skulle bli jamforelsevis billiga jamfort med andra
typer av atgiarder for att minska utslippen, om
ritt styrmedel anviands och institutionella struktu-
rer skapas.

For att minska utslippen radikalt pd medel-
lang till lang sikt kravs storskaliga satsningar pa
en rad tekniker for ren energi, uppvarmning och
transporter. For en stabilisering pa eller under
550 ppm CO,-ekvivalenter maste dtminstone 60
procent, kanske sa mycket som 75 procent, av
elproduktionen globalt komma fran koldioxid-
neutrala energikillor till ar 2050. Stora utslapps-
minskningar inom transportsektorn ir sannolikt
svarare att uppna pa kort sikt, men kommer till
slut att bli nodvindiga. Manga av teknikerna for
att uppna detta existerar redan, men prioriteten
ar nu att fa ned kostnaderna for dem, si att de
blir konkurrenskraftiga med fossila brinslealter-
nativ i ett system dar klimatpolitiken sitter ett
pris pa koldioxidutslapp.

Det kravs en bred teknikportfolj for att sta-
bilisera utslappen. Det dar mycket osannolikt att
en enda teknik kan svara for alla utslappsminsk-
ningar som krivs, dels eftersom alla tekniker
har ndgon typ av begransningar, dels eftersom
utslappen av viaxthusgaser genereras av en lang
rad olika aktiviteter och sektorer. Det dr ocksa
osakert vilka tekniker som kommer att visa sig
vara billigast. Billiga utslappsreduceringar kraver
darfor en bred teknikportfol;.

Overgangen till en mindre koldioxidintensiv

global ekonomi kommer att 4ga rum mot bak-
grund av en rik tillgang pa fossila brinslen. Detta
innebar att de resurser av kolviten som ar 16n-
samma att utvinna (med nuvarande styrmedel)
racker mer an val for att hoja varldens koncentra-
tion av vixthusgaser lingt 6ver 750 ppm CO,-ek-
vivalenter, vilket skulle fa mycket farliga konse-
kvenser. Vid ett BAU-scenario ar det i sjalva verket
mer sannolikt att energianviandningen vaxlar till
mer koldioxidintensiva branslen som kol och olje-
skiffer, vilket ytterligare skulle oka tillviaxttakten
for utslappen.

Aven om anvindningen av foérnybar energi
och andra mindre koldioxidintensiva energikal-
lor skulle expandera starkt, skulle kolvitena
fortfarande kunna utgéra mer dn hilften av den
globala energitillforseln ar 2050. Med omfattande
avskiljning och lagring av koldioxid skulle denna
fortsatta anvandning av fossila branslen vara
mojlig utan att atmosfiren skadas, och det skulle
dven forhindra att en kraftfull klimatpolitik un-
dermineras av fallande priser pa fossila brinslen.

Uppskattningar som bygger pa de sannolika
kostnaderna for minskning av utslapp genom
dessa metoder visar att de arliga kostnaderna for
att stabilisera halten viaxthusgaser pa omkring 550
ppm CO,-ekvivalenter antagligen ligger pa cirka 1
procent av varldens BNP ar 2050, med ett intervall
fran —1 procent (nettovinster) till +3,5 procent av
BNP.

Ser man till mer vittomfattande makroekonomiska
modeller bekraftas dessa uppskattningar.

Den andra metoden som anvindes i rapporten
byggde pa jamforelser av en lang rad makroeko-
nomiska modellberakningar (liknande den som
presenteras nedan i figur 4). Jaimforelserna visade
att kostnaderna for en stabilisering vid 500-550
ppm CO,-ekvivalenter hamnade pa 1 procent av
BNP ar 2050, med ett intervall fran —2 procent

till +5 procent av BNP. Intervallet aterspeglar

en rad olika faktorer, till exempel den tekniska
utvecklingstakten och hur denna politik tillimpas
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varlden over: Ju snabbare utvecklingstakt och ju
hogre effektivitet, desto lagre kostnader. Dessa
faktorer gar att paverka genom politiska beslut.
Den forviantade genomsnittskostnaden kommer
sannolikt att fortsatta ligga pa cirka 1 procent
av BNP fran mitten av drhundradet, men under
andra halften av detta arhundrade skiljer sig de
olika uppskattningarna omkring 1 procent-nivan
starkt at. Vissa minskar, medan andra stiger brant
till ar 2100, vilket dterspeglar den storre osakerhet
som finns nir det giller kostnaderna for att hitta
alltmer innovativa atgarder for att minska utslap-
pen.
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Figur 4: Punktdiagram 6ver modellernas kostnadsprognoser
Kostnaderna for koldioxidreduktioner som andel av varldens BNP i forhallande till reduktionsnivan
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Kalla: Barker T., Qureshi M.S. och Kéhler J. (2006): The costs of greenhouse-gas mitigation with induced technological
change: A Meta-Analysis of estimates in the literature, 4CMR, Cambridge Centre for Climate Change Mitigation Research,
Cambridge: University of Cambridge.

En lang rad modelleringsstudier, daribland sddana som genomforts av Innovation Modelling Comparison Project,
Energy Modelling Forum (Stanford University) och United States Climate Change Science Programme samt arbe-
ten bestallda av FN:s Klimatpanel IPCC, visar att kostnaderna &r 2050 vid ett utslappscenarioscenario som leder till
stabilisering vid cirka 500-550 ppm CO,-ekvivalenter hamnar i intervallet —2% till 5% av BNP, med ett genomsnitt
pa cirka 1% av BNP. Intervallet aterspeglar osakerheten nar det géller hur stora atgarder som krévs for att minska
utslappen, den tekniska utvecklingstakten och graden av politisk flexibilitet.

| figuren ovan anvands Barkers kombinerade data fran tre modeller for att visa minskningen av de arliga koldioxidut-
sldppen fran basfallet och dartill kopplade forandringar av véarldens BNP. Modellresultatens breda intervall terspeglar
modellernas utformning samt vilka antaganden de utgér ifran. Detta reflekterar i sin tur de osdkerheter och olika
tillvagagangssatt som hor ihop med uppgiften att forutsaga framtiden. Detta visar att hela intervallet av kostnadsupp-
skattningar om man utgar fran en rad olika stabiliseringsscenarier och ar stracker sig fran -4% av BNP (nettovinster)
till +15% av BNP. Detta intervall aterspeglar dock huvudsakligen perifera studier. De flesta uppskattningar ligger
fortfarande omkring 1% av BNP. Att vissa modeller kommer fram till hogre kostnadsberdkningar beror framfor allt gér
antagandena om den tekniska utvecklingen ar mycket pessimistiska i ett historisk perspektiv.
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En stabilisering vid 450 ppm CO,-ekvivalenter

dr 1 princip redan ondbart, med tanke pa att vi
sannolikt nar den nivdn inom tio ar och att det
finns stora problem med att astadkomma de
kraftiga minskningar som kriavs med nuvarande
och forutsdgbara tekniker. Kostnaderna stiger
avsevirt ndr atgiarderna for att minska utsldppen
blir mer ambitiosa eller hastiga. Satsningar pa att
snabbt minska utslappen blir sannolikt mycket
kostsamma.

En viktig foljdsats ar att vi far betala ett hogt
pris om vi inte skyndar oss. Om vi drojer med att
vidta atgiarder mot klimatforandringarna maste
vi acceptera bade mer klimatforandringar och, i
slutindan, hogre kostnader for sjalva atgarderna.
Ataganden under de nirmaste 10-20 ren skulle
till och med gora en stabilisering vid 550 ppm
CO,-ekvivalenter ouppnéelig — och redan den
nivan dr kopplad till avsevirda risker.

Overgangen till en mindre koldioxidintensiv ekonomi
ar en utmaning for konkurrenskraften, men dven en
tillvaxtmaojlighet.
Kostnaderna for utslippsminskningar, cirka 1
procent av BNP, dr ganska sma jamfort med kost-
naderna och riskerna for de klimatférandringar
som forhindras. For vissa linder och sektorer
blir kostnaderna dock hogre. Konkurrenskraften
for ett fatal internationellt handlade produkter
och processer kan komma att paverkas. Denna
paverkan bor inte 6verskattas, och den kan redu-
ceras eller elimineras om linderna eller sektorerna
agerar i samforstand. Icke desto mindre kommer
overgangsfasen att behova hanteras. Ekonomin
i sin helhet kommer att gynnas av innovationer
som kompenserar vissa av dessa kostnader. Alla
ekonomier genomgar stindiga strukturforand-
ringar. De mest framgangsrika ekonomierna ir de
som dr flexibla och dynamiska nog att anpassa sig
till fordndringarna.

Det skapas dven betydande nya mojligheter for
en lang rad branscher och tjanster. Marknaderna
for mindre koldioxidintensiva energiprodukter
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kommer sannolikt att uppga till ett virde av
minst 500 miljarder dollar ar 2050, kanske mycket
mer. Enskilda foretag och linder bor positionera
sig for att kunna dra fordel av dessa mojligheter.

Atgirderna mot klimatférandringarna kan
bidra till att eliminera befintliga ineffektiviteter.
P4 foretagsniva kan inférandet av klimatpolitiska
styrmedel vinda uppmirksamheten mot kost-
nadsbesparande mojligheter. For ekonomin i sin
helhet kan klimatpolitiken bli ett hdvstang for en
reformering av ineffektiva energisystem och for
att undanroja snedvridande energisubventioner,
vilka for narvarande kostar virldens regeringar
cirka 250 miljarder dollar om aret.

Klimatpolitiska styrmedel kan dven bidra till
att andra mal uppnas. Dessa samverkande nyt-
toeffekter kan minska ekonomins totalkostnader
for att minska utslappen av viaxthusgaser avse-
vart. Om klimatpolitiken utformas vil kan den
till exempel bidra till att minska sjukdomar och
dodlighet till f6ljd av luftféroreningar och bevara
skogar som rymmer en betydande del av virldens
biologiska méangfald.

De nationella malen for energisikerhet kan
ocksa g hand i hand med klimatmalen. Okad
energieffektivitet och diversifiering av energikal-
lor och tillférsel stoder energisikerheten, liksom
tydliga och langsiktiga politiska ramar for in-
vesterarna inom kraftproduktionen. Avskiljning
och lagring av koldioxid dr nédvindigt for att
uppratthélla kolets roll som en siker och palitlig
energikilla i manga ekonomier.

Att minska klimatforandringarnas forvantade skadliga
effekter ar darfor bade mycket onskvart och mdjligt.

Det blir slutsatsen nar man jamfor ovanstaende
kostnadsberdkningar for atgarderna for att
minska utslippen med de hoga kostnader som
uppstar om ingenting gors, vilket beskrevs med
de tva forsta metoderna (den aggregerade och den
disaggregerade) for bedomning av riskerna och
kostnaderna for klimatforandringarnas foljder.
Den tredje metod som anvands i denna rap-



port for att analysera kostnaderna och vinsterna
med att agera mot klimatfoérandringarna jamfor
marginalkostnaderna for utslippsminskningar
med koldioxidutslappens samhillsekonomiska
kostnader. Metoden gar ut pa att jamfora hur de
forvantade vinsterna och kostnaderna férandras
tidsmassigt vid en liten extra utslippsminskning,
och den undviker storskaliga formella ekonomis-
ka modeller.

Prelimindra berdkningar enligt den virde-
ringsmetod som rapporten anvinder tyder pa
att koldioxidens aktuella samhillsekonomiska
kostnader vid ett fortsatt BAU-scenario ligger pa
cirka 85 dollar per ton CO,-ekvivalenter. Detta
ar hogre dn gingse siffror i den vetenskapliga
litteraturen, fraimst pa grund av att vi explicit
raknar med risker och tar med nya vetenskapliga
beldgg for dessa, men resultaten ligger dock klart
inom intervallet for publicerade uppskattningar.
Den uppskattade samhillsekonomiska kostnaden
ligger klart 6ver marginalkostnaderna for ut-
slippsminskningar inom manga sektorer. Genom
att jamfora koldioxidens samhallsekonomiska
kostnader vid ett BAU-scenario och vid en stabili-
sering pa 550 ppm CO,-ekvivalenter, uppskattar vi
hur mycket storre vinsterna blir in kostnaderna,
raknat som nettonuvardet, om strikta atgarder
mot utsldppen implementeras i ar och virlden
leds in pa en bittre vdg: Nettovinsterna skulle
vara i storleksordningen 2 500 miljarder dollar.
Denna siffra kommer att stiga med tiden. Detta ar
inte nadgon uppskattning av de nettovinster som
kommer oss till godo i dr, utan ett matt pa de vin-
ster som skulle kunna bli foljden av atgarder som
vidtas i ar. Mdnga av kostnaderna och vinsterna
ska ses i det medellanga till langa perspektivet.

Aven om vi vidtar fornuftiga atgirder, kom-
mer koldioxidens samhallsekonomiska kostnader
ocksa att stiga stadigt med tiden, vilket kom-
mer att gora allt fler tekniska mojligheter for att
minska utslappen kostnadseffektiva. Detta inne-
bar inte att konsumenterna kommer att fa betala
standigt hogre priser for de varor och tjanster de

tycker om, eftersom en teknisk utveckling padri-
ven av kraftfull klimatpolitik slutligen kommer
att minska koldioxidintensiteten i var ekonomin.
Detta innebir att konsumenterna kommer att

fa uppleva hur priserna sjunker allteftersom den
mindre koldioxidintensiva tekniken mognar.

Med hinsyn till de berdknade kostnaderna
for atgarder mot utslippen pekar rapportens tre
metoder for att analysera klimatférandringarnas
kostnader pa hur onskvirt det ar med kraftfulla
atgarder. Men hur kraftfulla dtgirder handlar
det om? Rapporten fortsitter med att undersoka
ekonomin bakom den fragan.

De aktuella uppskattningarna tyder pa att vi
bor striva efter en stabilisering ndgonstans mel-
lan 450-550 ppm CO,-ekvivalenter. Hogre nivaer
skulle 6ka risken for mycket skadliga foljder
avsevart, samtidigt som de forvantade kostna-
derna for att minska utslappen inte skulle sjunka
namnvirt mycket. Att sikta pa den undre griansen
i intervallet skulle sannolikt innebira att kostna-
derna for dtgarder mot utslappen snabbt skulle
stiga. Att sikta dnnu lagre skulle pa kort sikt
medfora mycket hoga anpassningskostnader till
liten vinst och skulle kanske inte ens vara mojligt,
inte minst med tanke pa att de stringa atgarderna
hittills har drojt.

Med tanke pa omfattningen av klimatférand-
ringarnas skadliga effekter i ett virsta tinkbara
scenario dr osikerheterna ett argument for en
mer, inte en mindre, krdvande malsittning.

Den slutliga koncentrationen av vixthusgaser
ar avgorande for berdkningarna av koldioxidens
samhillsekonomiska kostnader. De aterspeglar
dessutom de specifika etiska omdomen och for-
héllningssatt till hanteringen av osikerheter som
ingdr i modellerna. Det preliminira arbetet for den
hir rapporten tyder pa att om malet skulle ligga
pa mellan 450-550 ppm CO,-ekvivalenter skulle
de samhillsekonomiska kostnaderna for koldi-
oxidutsliappen starta pa omkring 25-30 dollar per
ton CO,-ekvivalenter — cirka en tredjedel av nivan
jamfort med om virlden viljer ett BAU-scenario.
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Koldioxidens samhillsekonomiska kostnader
okar sannolikt med tiden, eftersom de marginella
skadorna 6kar med halten vixthusgaser i atmos-
faren och halten stiger med tiden. Klimatpolitiken
bor darfor sikerstilla att de marginella insatserna
for att minska utslippen intensifieras allteftersom
tiden fortskrider. Den bor dven fraimja utveckling-
en av teknik som kan pressa ned kostnaderna for
utslippsminskningar. Det racker dock inte racker
med att bara sitta ett pris pa koldioxiden for att
fa fram de nodvindiga innovationerna, sarskilt
inte under de forsta aren.

Rapportens forsta halva visar darfor att kraft-
fulla dtgarder mot klimatforandringarna, saval
atgarder for att minska utslappen som atgarder
for anpassning till klimatférandringarna, ar virda
besviret. Rapporten foreslar ocksd lampliga mal
for klimatpolitiken.

Rapportens andra del undersoker den lampliga
utformningen av en sadan politik och hur den
kan fungera inom ett ramverk av internationella
gemensamma insatser.

En politik for att minska utslappen bor bygga pa tre
grundlaggande hestandsdelar: prissattning av koldi-
oxid, politik for teknikutveckling samt avlagsnandet av
hinder for beteendeférandringar.

Att minska utsldppen av vixthusgaser medfor
komplicerade utmaningar. De politiska ramverken
maste hantera ldnga tidsperspektiv och ta hiansyn
till samspelet med en ldng rad andra problem och
dynamiken i marknaden.

En gemensam syn pa de langsiktiga stabilise-
ringsmalen ir centralt for att viagleda de politiska
besluten om klimatférandringarna: Det begransar
starkt urvalet av godtagbara utslippsbanor. Flexi-
biliteten fran ar till r nar det giller vad, var och
ndr minskningarna sker kommer dock att minska
kostnaderna for att uppfylla stabiliseringsmalen.

Politiken bor anpassas till forandrade omstan-
digheter i takt med att kostnaderna och forde-
larna med att dtgdrda klimatforandringarna blir
tydligare. Den bor ocksa bygga pa nationella
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forutsattningar och olika landers forhallningssitt
till beslutsfattande. Den starka kopplingen mellan
atgarder idag och langsiktiga mal bor dock sta i
forgrunden for politiken.

Tre bestandsdelar i politiken for minskade
utsldppen dr nodvindiga: ett pris pa koldioxiden,
politik for teknisk utveckling samt att undanr6ja
hinder for beteendeforandringar. Om ndgon av
dessa tre bestandsdelar utelimnas, stiger kostna-
derna for atgarderna kraftigt.

Att faststélla ett koldioxidpris, genom bheskattning,
handel med utsldppsrétter eller regleringar, ar grund-
laggande for klimatpolitiken.

Den forsta bestandsdelen av politiken galler pris-
sattningen av koldioxid. I ekonomiska termer ar
vaxthusgaserna en externalitet: De som orsakar
vaxthusgasutslapp vallar klimatférandringar och
asamkar pa sd sitt virlden och framtida genera-
tioner kostnader, men stalls inte sjalva infor de
fulla konsekvenserna av sina handlingar.

Genom att satta ett [impligt pris pa koldiox-
idutslappen — explicit genom skatter eller handel
med utslappsritter, eller implicit genom regle-
ringar — stills manniskor infor de fullstindiga
samhillsekonomiska kostnaderna for sina hand-
lingar. Detta kommer att f4 enskilda manniskor
och foretag att byta fran koldioxidintensiva varor
och tjanster till mindre koldioxidintensiva alter-
nativ. Fordelarna med ett gemensamt globalt pris
pa koldioxid ar den ekonomiska effektiviteten:
Utslappsminskningarna kommer da att ske dar de
ar billigast.

Valet av politiskt verktyg kommer att bero pa
lindernas inhemska forhallanden, pa de specifika
sektorernas karaktiristik och pa samspelet mellan
klimatpolitiken och 6vriga politiska styrmedel.
Det finns dessutom viktiga skillnader i olika styr-
medels konsekvenser for fordelningen av kostna-
der mellan olika individer, samt deras inverkan pa
de offentliga finanserna. Beskattning har forde-
len att ge ett stadigt intdktsflode, medan storre
anviandning av auktionering av utslappsritter i ett



handelssystem sannolikt har stora fordelar for ef-
fektiviteten, fordelningen och de offentliga finan-
serna. Vissa regeringar kanske viljer att koncen-
trera sig pa utslippshandel, andra pa beskattning
eller regleringar och ater andra pé en blandning
av olika politiska verktyg. Deras val kan ocksa
variera mellan olika sektorer.

System for handel med utsldppsritter kan vara
ett effektivt sitt att utjaimna koldioxidpriserna
mellan olika linder och sektorer, och EU:s
system for utslippshandel, Emission Trading
Scheme, stir nu i centrum for de europeiska
anstrangningarna att sinka utslappen. For att vi
ska kunna skorda frukterna av utslippshandeln
maste systemen stimulera till flexibla och effektiva
handlingar. Att vidga handelssystemens omfatt-
ning tenderar att sinka kostnaderna och minska
volatiliteten. Tydlighet och forutsigbarhet vad
giller framtida regler och utformning av systemen
kommer att skapa ett fortroende for ett framtida
koldioxidpris.

Om investerarnas och konsumenternas age-
rande och investeringsbeslut ska paverkas, maste
de tro att koldioxidpriset kommer att uppratthal-
las dven i framtiden. Detta ar sarskilt viktigt for
investeringar i kapital med lang livslangd. Inves-
teringar som kraftverk, byggnader, industrian-
laggningar och flygplan varar i manga artionden.
Om det saknas fortroende for klimatpolitikens
fortlevnad, kanske foretagen inte raknar med
koldioxidpriset som en faktor nir besluten ska
fattas. Resultatet kan bli 6verinvesteringar i lang-
livad koldioxidintensiv infrastruktur — vilket gor
utslippsminskningar senare mycket dyrare och
svarare.

Men att bygga upp trovirdighet tar tid. De
niarmaste 10 till 20 dren kommer att bli en 6ver-
gangsperiod, fran en virld dir systemen for
prissattning av koldioxid ligger i sin linda till en
varld dar prissdttningen pa koldioxid 4r universell
och automatiskt ingér vid beslutsfattande. Under
denna overgangsperiod, medan klimatpoliti-
kens trovirdighet fortfarande grundlaggs och de

internationella ramverken tar form, ar det ytterst
viktigt att regeringarna tinker igenom hur de ska
undvika risken att lasa fast sig vid en koldioxidin-
tensiv infrastruktur, samt huruvida eventuellt yt-
terligare dtgirder kan rattfirdigas for att minska
den risken.

Det kriavs omedelbara politiska atgarder som stoder
utvecklingen av mindre koldioxidintensiva och higef-
fektiva tekniker.

Klimatpolitikens andra bestandsdel ar teknikpoli-
tiken, vilken omfattar hela skalan fran forskning
och utveckling till demonstrationsprojekt och de
forsta stadierna av teknikspridning. Utveckling
och spridning av en ldng rad mindre koldioxidin-
tensiva tekniker ar valdigt viktigt for att det ska
ga att uppna de stora utslippsminskningar som
behovs. Den privata sektorn spelar huvudrol-

len i forskning, utveckling och teknikspridning,
men ett ndrmare samarbete mellan regeringar
och industrin kommer att ytterligare stimulera
utvecklingen av en rad mindre koldioxidintensiva
tekniker och darmed att minska kostnaderna.

Mainga mindre koldioxidintensiva tekniker ar
for ndarvarande dyrare dn de fossilbrianslebaserade
alternativen. Erfarenheten visar dock att teknik-
kostnaderna minskar med volymen och erfaren-
heten, vilket visas i figur S.

Prissdttningen pa koldioxid ger incitament till in-
vesteringar i nya tekniker som minskar utslippen av
koldioxiden. Utan koldioxidpriset skulle det finnas fa
skal att gora sddana investeringar. Att investera i nya,
mindre koldioxidintensiva tekniker innebar dock att
ta risker. Foretagen kan kidnna oro 6ver att det inte
kommer att finnas ndgon marknad for deras nya
produkter om politiken med prissittning pa koldiox-
id inte bibehalls i framtiden. Kunskaperna som foljer
av forskning och utveckling 4r ocksa en gemensamm
nyttighet: Foretagen kan komma att underinvestera
i projekt med stora samhillsekonomiska vinster om
de ar rddda for att inte kunna dra fullstindig nytta
av fordelarna. Darfor finns det goda ekonomiska
skal till att frimja den nya tekniken direkt.
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Figur 5: Kostnaderna for olika teknologier kommer sannolikt att sjunka med tiden
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Historiska erfarenheter av bade tekniker for fossil bréanslen och mindre koldioxidintensiv teknik visar att nar volymerna
Okar, tenderar kostnaderna att sjunka. Ekonomerna har anpassat "inlarningskurvor” till kostnadsdata for att uppskatta
hur stor effekten ar. Ovan visas ett illustrativt exempel av en kurva fér en ny elproduktionsteknik. Tekniken ar inled-
ningsvis mycket dyrare an det etablerade alternativet, men néar volymen okar, faller kostnaderna, och under punkt A
blir tekniken billigare. Undersdkningar utférda av Internationella energiorganet (International Energy Agency, IEA) och
andra visar att sddana samband galler for en rad olika energiteknologier.

Detta forklaras av en rad faktorer, till exempel inlarningseffekter och stordriftsférdelar. Men sambanden &r mer kom-

plicerade &n figuren antyder. Tekniksprang kan skynda pa framstegen, medan begransningar, till exempel i tillgdngen
pa mark eller material, kan leda till tkade marginalkostnader.
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Offentliga satsningar pa forskning och utveck-
ling har minskat avsevirt i omfattning under de
senaste tva artiondena och ligger nu pa en lag
niva jamfoért med andra branscher. Att fordubbla
investeringarna inom detta omrade, till cirka

20 miljarder dollar per ar globalt, for att stodja
utvecklingen av en bred teknikportfolj kommer
sannolikt att ge en hog avkastning.

Inom vissa sektorer — sarskilt elproduktionen,
dar nya teknologier kan behéva kimpa for att
etablera sig — ar det avgorande med politiska styr-
medel for att stodja nya tekniker pa marknaden.
Denna rapport menar att omfattningen av be-
fintliga incitament for stimulera teknikspridning
internationellt borde 6ka med tva till fem ganger,
fran den nuvarande nivan pa cirka 34 miljarder
dollar per ar. Sadana atgirder kommer att bli en
kraftfullt drivkraft for hela den privata sektorn
att frambringa den teknik och de innovationer
som behovs.

Den tredje nodvandiga bestandsdelen ar att undanrdja
hinder for beteendeforandringar. Detta ar en faktor
som ar sarskilt viktig nar det galler att uppmuntra ut-
nyttjandet av mojligheterna till okad energieffektivitet.

Den tredje bestandsdelen dr att avldgsna hindren
for beteendeforindringar. Aven i de fall d4 atgir-
derna for att minska utslippen ar kostnadseffek-
tiva, kan det finnas hinder som gor att atgiarderna
inte genomfors. Hindren kan till exempel gilla
brist pa tillforlitlig information, transaktions-
kostnader samt beteendemissiga och organisato-
riska trogheter. Inverkan av hindren mirks oftast
tydligast pa den dterkommande oférmdgan att
inse mojligheterna till kostnadseffektiva energief-
fektiviseringsatgarder.

Lagstiftningsdtgiarder kan spela en viktig roll
for att 16sa dessa komplicerade fragor och med-
verka till tydlighet och sikerhet. Minimistandar-
der for byggnader och apparater har visat sig vara
ett kostnadseffektivt satt att forbattra prestanda,
dar enbart prissignaler kan vara alltfor svaga for
att fa ndgon avgorande inverkan. Informations-

atgarder, till exempel mirkning och spridning av
basta praxis, kan hjilpa konsumenter och foretag
att fatta fornuftiga beslut och stimulera konkur-
rensutsatta marknader for mindre koldioxidinten-
siva och hogeffektiva varor och tjanster. Finan-
sieringsmekanismer kan ocksa bidra, genom att
overvinna potentiella begransningar i mojligheten
att betala investeringskostnaden for effektivitets-
forbattringarna.

Att frimja en gemensam forstaelse for klimat-
forandringarnas beskaffenhet och deras konse-
kvenser ar mycket viktigt, bade for att paverka
beteende och for att underbygga nationella och
internationella atgarder. Med hjilp av bevisning,
utbildning, 6vertalning och diskussioner kan
regeringarna frimja en dialog. Att utbilda dem
som just nu gdr i skolan om klimatfériandringarna
hjalper till att forma och uppritthalla framtida
politiskt beslutsfattande. En bred offentlig och
internationell debatt stoder dagens beslutsfattare
nar det giller att vidta kraftfulla atgarder redan
nu.

En politik fér anpassning ar avgdrande for att ta itu
med klimatforandringarnas oundvikliga foljder, men
detta har inte betonats i tillrdcklig utstrackning i
manga lander.

Anpassning dr den enda mojliga responsen pa de
foljder som klimatférandringarna kommer att fa
under de nirmaste artiondena, innan atgarderna
for att minska utslappen far effekt.

Till skillnad fran atgarderna for att minska ut-
slappen kan anpassningen i de flesta fall innebéra
lokala fordelar, fordelar som kommer fa direkt
genomslag. En viss anpassning kommer darfor
att intrdffa av egen kraft, nir manniskor reagerar
pé forandringar i marknaden eller miljon. Vissa
aspekter av anpassningen, till exempel viktiga be-
slut angdende infrastrukturen, kommer att krava
storre framforhéllning och planering. Vissa aspek-
ter av anpassningen kraver ocksd gemensamma
nyttigheter som ger globala fordelar, daribland
battre information om klimatsystemet och grodor
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och teknik som kan std emot ett forindrat klimat.

Kvantitativ information om kostnaderna och
vinsterna med att hela ekonomin anpassas ar for
nirvarande begransad. Studier av klimatkansliga
sektorer pekar pa manga anpassningsalternativ
som ger storre vinster an kostnader. Men vid
hogre temperaturer kommer kostnaderna for
anpassningen att stiga brant, och de aterstdende
skadorna blir fortfarande stora. Merkostnaderna
for att gora ny infrastruktur och nya byggnader
i OECD-linderna motstandskraftiga mot klimat-
forandringar kan uppga till 15-150 miljarder
dollar om aret (0,05-0,5 procent av BNP).

Utmaningen att anpassa sig till ett forandrat
klimat ar speciellt akut i utvecklingslanderna,
dar storre sarbarhet och fattigdom kommer att
begransa handlingsformagan. Precis som for de
utvecklade landerna ar kostnaderna svara att
uppskatta, men de kommer sannolikt att uppga
till tiotals miljarder dollar.

Marknader som reagerar pa information om
klimatet kommer att stimulera enskilda man-
niskor och foretag att anpassa sig. Riskbaserade
forsiakringssystem ger till exempel starka signaler
om klimatriskernas omfattning och uppmuntrar
darfor till god riskhantering.

P4 medellang och ldng sikt spelar regeringarna
en roll for att tillhandahalla politiska ramverk
som effektivt styr manniskors och foretags an-
passning. Det finns fyra viktiga omraden:

Hogkvalitativ klimatinformation och verktyg
for riskhantering kommer att hjalpa till att
skapa effektiva marknader. Bittre prognoser for
klimatférandringar pa regional nivd kommer att
bli avgorande, sarskilt vad giller nederbord och
stormar.

Planering for markanvindning och standarder
for prestanda bor uppmuntra bade privata och
offentliga investerare i byggnader och annan
langlivad infrastruktur att ta hiansyn till klimat-
forandringarna.
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Regeringarna kan bidra genom en langsiktig
politik for klimatkinsliga gemensamma nyt-
tigheter, till exempel skydd av naturresurser,
kustskydd och beredskap for nodsituationer.

Det kan kravas ett ekonomiskt skyddsnat for
samhaillets fattigaste, vilka troligen ar de som ar
mest sarbara for konsekvenserna och har minst
mojligheter att kopa sig skydd (till exempel
genom forsakringar).

En hallbar utveckling skapar i sig sjalvt de kom-
ponenter — diversifiering, flexibilitet och human-
kapital — som ar avgorande for anpassningen. I
sjalva verket kommer en stor del av anpassningen
helt enkelt att vara en utvidgning av en god ut-
vecklingspraxis — till exempel stod for utveckling i
stort, battre katastrofthantering och respons i nod-
situationer. Anpassningsatgarderna bor integreras
i utvecklingspolitiken och utvecklingsplaneringen
pa alla nivaer.

Effektiva atgarder mot klimatforandringarna ar bero-
ende av att vi skapar villkor for gemensamma insatser
internationelit.

Den hir rapporten har identifierat manga atgar-
der som olika samhallen och linder kan vidta pa
egen hand for att hantera klimatférandringarna.

Mainga lander, delstater och foretag har i sjdlva
verket redan borjat agera. Dock ar utslappen
fran enskilda lander ar i de flesta fall ganska sma
i forhallande till virldens totala utslapp, och det
kriavs mycket stora minskningar for att stabili-
sera vaxthusgaskoncentrationerna i atmosfaren.
Klimatpolitiken vicker den klassiska fragan om
att tillhandahalla globala gemensamma nyttig-
heter. Den har samma viktiga kdnnetecken som
andra miljoutmaningar som kraver internationell
forvaltning av gemensamma resurser for att for-
hindra att vissa dker snalskjuts pa andra.

FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC), Kyotoprotokollet och
en rad andra informella samarbetsprojekt och



dialoger utgor ett ramverk for samarbetet, samt
en plattform som kan ligga till grund for ytterli-
gare gemensamma insatser.

Om vi ska kunna anta denna stora utmaning,
krivs en global samsyn kring problemets brad-
skande natur och klimatpolitikens langsiktiga
mal, liksom ett internationellt forhallningssatt
som bygger pa multilaterala ramverk och samord-
nat agerande. De internationella ramverken for
atgarder mot klimatférandringarna bor upp-
muntra och reagera pa det ledarskap som olika
lainder visar pa olika sitt, och de bor underlitta
och motivera alla stater att engagera sig. De bor
bygga pa de principer om effektivitet och rittvisa
som redan ligger till grund for det befintliga mul-
tilaterala ramverket.

Behovet av handling ar bradskande: Efter-
fragan pa energi och transporter vixer snabbt i
manga utvecklingslander, och dven méanga ut-
vecklade lander dr pa vag att fornya en betydande
andel av kapitalstocken. De investeringar som
gors under de nirmaste 10-20 dren kan antingen
binda upp nista halvsekel vid mycket hoga
utslidpp eller innebdra en mojlighet att leda in
varlden pa en hallbarare vag.

Det internationella samarbetet maste ticka alla
aspekter av politiken for att minska utslappen
— prissattning, teknikutveckling och avlagsnandet
av hinder for beteendeforiandringar, liksom atgar-
der mot utsliapp fran markanvindning. Det maste
ocksa framja och stodja anpassningen. Det finns
stora mojligheter att agera nu, till exempel inom
omraden med omedelbara ekonomiska vinster
(som energieffektivitet och minskad férbranning
av overflodsgas i oljeindustrin ) och inom omra-
den dair storskaliga pilotprogram skulle ge viktiga
erfarenheter infor framtida forhandlingar.

Enighet om 6msesidigt ansvar inom en rad om-
raden nar det giller alla relevanta dtgardsaspekter
skulle bidra till det 6vergripande malet att minska
klimatforandringarnas risker. Ansvarsomradena
bor utformas med hansyn till kostnaderna och
formagan att bara dem, liksom utgangspunkter-

na, tillvaxtprognoser och tidigare historia.

Att siakerstalla ett brett och uthalligt samarbete
kriver att insatserna fordelas rittvist mellan de
utvecklade linderna och utvecklingslinderna. Det
finns ingen enkel formel for att ta hiansyn till alla
rattviseaspekter, men berakningar som bygger pa
inkomster, historiskt ansvar och utsliapp per per-
son pekar alla pa att de rika linderna bor ansvara
for utslippsminskningar pa 60-80 procent fran
1990 ars nivaer till 4r 2050.

Samarbete kan uppmuntras och uppratthallas
genom storre Oppenhet och genom att de natio-
nella dtgirderna gar att jamfora.

Att skapa en prissignal som ar jamforbar vérlden dver
och att anvénda koldioxidmarknaderna till att pa-
skynda atgérdsarbetet i utvecklingslanderna ar viktiga
prioriteringar inom det internationella samarbetet.

Ett i stora drag jamforbart koldioxidpris ar
nodvandigt for att halla kostnaderna for utslapps-
minskningarna nere, och det kan uppnas genom
beskattning, handel med utslappsritter eller
regleringar. Overforingen av teknik till utveck-
lingslinderna via den privata sektorn kan paskyn-
das genom nationella atgiarder och internationellt
samarbete.

Genom Kyotoprotokollet har virdefulla institu-
tioner etablerats som stod till den internationella
utslappshandeln. Det finns starka skal att bygga
vidare pa och lira av detta forhallningssitt. Det
gar att anvianda forhandlingarna inom ramen for
FN:s klimatkonvention (UNFCCC) samt over-
synen av Kyotoprotokollets effektivitet, liksom
en rad informella dialogforum, for att utforska
mojliga viagar framat.

Utslappshandelssystem inom den privata sektorn
star nu i centrum for de internationella penningflo-
dena fran koldioxidmarknaderna. Om vi ska kun-
na forena och expandera regionala och sektorsvisa
utslappshandelssystem, inklusive system pa lagre
niva 4n det nationella samt frivilliga system, kravs
ett bredare internationellt samarbete och nya lamp-
liga institutionella 6verenskommelser.
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De beslut som nu fattas om den tredje fasen av

EU:s system for handel med utslappsratter, ETS, ger en
mdjlighet for systemet att paverka och utgora karnan i
varldens framtida koldioxidmarknader.

EU:s system for handel med utsldppsritter ar
varldens storsta koldioxidmarknad. Systemets
uppbyggnad i den tredje fasen, efter 2012, disku-
teras for narvarande. Detta utgor en mojlighet att
skapa en tydlig och langsiktig vision for att lata
systemet bli kdrnan i virldens framtida koldioxid-
marknader.

Det finns en rad faktorer som kommer att bidra
till en trovardig vision for EU:s system for handel
med utslappsritter. EU:s totala utslappsgrians bor
sdttas pa en niva som gor utslappsritterna till en
bristvara pa marknaden, med strianga villkor for
tilldelningsvolymen inom alla relevanta sektorer.
Tydlig och frekvent information om utslappen
under handelsperioden skulle férbattra 6ppen-
heten pa marknaden, vilket minskar riskerna for
onodiga prisstegringar eller ovintade kollapser.

Tydliga revisionsregler som omfattar grunderna
for tilldelningen av framtida handelsperioder ska-
par storre forutsagbarhet for investerarna. Moj-
ligheten att spara (och kanske lana) utslippsratter
mellan olika perioder kan hjilpa till att jamna ut
priserna over tiden.

Marknaden kan breddas genom inkludera
andra stora industrisektorer, samt sektorer sisom
luftfart, i systemet. Att auktionera ut en storre del
av utsldppsritterna skulle 6ka effektiviteten.

Att lanka EU:s system for handel med utslapps-
ratter till andra framvixande handelssystem
(bland annat i USA och Japan) och bibehailla
och utveckla mekanismer som medger tillgodo-
raknande av koldioxidminskningar som gors i
utvecklingslanderna, kan forbattra likviditeten
och samtidigt utgora grunden till en global koldi-
oxidmarknad.
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Att 6ka penningflodena fran koldioxidmarknaderna till
utvecklingslanderna, for att stodja effektiva styrmedel
och program som minskar utslappen, skulle paskynda
overgangen till en mindre koldioxidintensiv ekonomi.

Utvecklingslinderna vidtar redan betydelsefulla
atgarder for att bryta sambandet mellan ekono-
misk tillvixt och 6kade utslipp av vixthusgaser.
Kina har till exempel antagit mycket ambitiosa
nationella mal for att sinka energianviandningen
per BNP-enhet med 20 procent mellan 2006-2010
och for att fraimja anviandningen av fornybar en-
ergi. Indien har utformat en integrerad energipoli-
tik for samma period som inkluderar dtgiarder for
att utoka tillgangen till renare energi for fattiga
manniskor och for att 6ka energieffektiviteten.

Mekanismen for ren utveckling (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM), som skapades inom
ramarna for Kyotoprotokollet, dr fér narvarande
den huvudsakliga formella kanalen for att stodja
investeringar i mindre koldioxidintensiv teknik
i utvecklingslanderna. CDM mojliggor for bade
regeringar och den privata sektorn att investera
i projekt som minskar utslippen i snabbt fram-
viaxande ekonomier, och den ar ett sitt att stodja
kopplingarna mellan olika regionala system for
utslappshandel.

I framtiden kravs en omvandling av saval
omfattning som redskap for de internationella
penningflodena fran koldioxidmarknaderna, for
att stodja kostnadseffektiva utslippsminskningar.
De 6kade kostnaderna for minskad koldioxidin-
tensitet i utvecklingslanderna blir sannolikt minst
20-30 miljarder dollar om aret. Att bistd med
finansiering av detta kraver att ambitionsnivan
hojs i handelssystem som EU:s ETS. Det kommer
ocksa att krdva mekanismer som kopplar finan-
siering fran den privata sektorn till styrmedel och
atgardsprogram, snarare dn till enskilda projekt.
Detta bor ske inom ramen for nationella, regio-
nala och sektorsvisa mal for utslippsminskningar.
Investeringsflodena kommer att ha avgorande
betydelse for att paskynda privata investeringar
och regeringars atgarder i utvecklingsliander.



Nu finns mojligheten att bygga fortroende och
prova nya metoder for att skapa investeringsflo-
den till mindre koldioxidintensiva utvecklings-
vagar i storre skala. Tidiga signaler fran redan
existerande system for handel med utslappsritter,
bland andra EU:s ETS-system, om i vilken ut-
strackning de kan acceptera utslappsritter fran
utvecklingslanderna, skulle bidra till att bibehalla
kontinuiteten under denna viktiga fas da mark-
naderna byggs upp och man visar vad som ar
mojligt.

De internationella finansinstitutionerna spelar
en viktig roll for att paskynda denna process:
Upprittandet av ett ramverk for investeringar i
ren energi fran Virldsbankens och andra multila-
terala utvecklingsbankers sida utgor en betydande
mojlighet att driva fram och oka investeringsflo-
dena.

Ett titare internationellt samarbete for att paskynda
utvecklingen och spridningen av nya tekniker kommer
att minska kostnaderna for atgarder mot utslappen.

Den privata sektorn dr den storsta drivkraften
bakom utveckling och spridning av tekniker virl-
den Over, men regeringar kan, genom att frimja
internationellt samarbete, 6vervinna hindren
inom detta omrade. Till exempel kan detta ske
genom formella 6verenskommelser och 6verens-
kommelser som stoder samarbetet mellan den of-
fentliga och den privata sektorn, som Asia Pacific
Partnership. Tekniksamarbeten gor det mojligt att
dela teknikutvecklingens risker, beloningar och
framsteg, och det mojliggor ocksa en samordning
av vad som ska prioriteras.

En global teknikportf6lj som uppstar till f6ljd
av enskilda nationella prioriteringar inom forsk-
ning och utveckling och stod for spridning av nya
tekniker kanske inte blir tillrackligt diversifierad.
Det ar ocksa troligt att for lite vikt laggs vid tek-
niker som ar sarskilt viktiga for utvecklingslan-
derna, som bioenergi.

Ett internationellt forsknings- och utvecklings-
samarbete kan ta manga former. Samstammiga,

bradskande och brett underbyggda atgarder
kraver internationellt samforstand och samarbete.
Detta kan ta sig uttryck i formella multilaterala
avtal som later landerna dela pa riskerna och
vinsterna med stora investeringar i forskning och
utveckling, inklusive demonstrationsprojekt och
specifika internationella program for att paskynda
utvecklingen av nyckelteknologier. Men formella
overenskommelser dr bara en del av helheten — in-
formella uppgorelser for storre koordinering och
battre koppling mellan nationella program kan
ocksa spela en framtridande roll.

Bade informell och formell samordning mel-
lan nationella handlingsplaner for stod till tek-
nikspridning kan sidnka kostnaderna snabbare
genom att nya, storre, marknader skapas over
nationsgranserna. Manga lander och amerikanska
delstater har numera specifika nationella mal och
politiska ramverk for att stodja spridningen av
fornybara energitekniker. Oppenhet och infor-
mationsutbyte har redan 6kat intresset for dessa
marknader. Genom att undersoka mojligheten att
gora spridningsinstrument omsattningsbara over
nationsgrianserna kan man effektivisera stodet,
till exempel genom att mobilisera de resurser som
kravs for att paskynda ett utbrett utnyttjande av
avskiljning och lagring av koldioxid och anvand-
ningen av tekniker som ar sarskilt limpade for
utvecklingslanderna.

Internationell samordning av regleringar och
produktstandarder kan vara ett kraftfullt sitt att
uppmuntra till 6kad energieffektivitet. Det kan
hoja kostnadseffektiviteten, stirka incitamenten
for teknikutveckling, 6ka 6ppenheten och framja
den internationella handeln.

Minskningen av tull- och icke-tullhinder for
mindre koldioxidintensiva varor och tjanster,
daribland inom Virldshandelsorganisationens
senaste forhandlingsrunda, Doha-rundan, kan
innebara ytterligare mojligheter att paskynda
spridningen av viktiga tekniker.
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Att forhindra avskogning &r ett mycket kostnadseffek-
tivt sétt att minska utslappen av véxthusgaser.
Utslappen till foljd av avskogning dr mycket stora
— de uppskattas utgora mer dn 18 procent av de
globala utslippen, en storre andel dn vad den
globala transportsektorn star for.

Vi behover snarast atgarder for att bevara de
aterstdende naturskogarna. Storskaliga pilotpro-
jekt kravs for att utforska effektiva metoder att
kombinera nationellt agerande och internationella
stodatgarder.

Atgirderna mot avskogning bér utformas och
ledas av den nation dir skogen i fraga stir. Men
dessa lander bor fa omfattande hjalp fran det
internationella samfundet, vilket drar fordel av
deras atgarder for att minska avskogningen. Pa
nationell niva kraver en effektiv skogsforvalt-
ning att man definierar dganderitter till skogs-
marken och avgor vilka rattigheter och vilket
ansvar markigare, samhillen och skogshuggare
har. Detta bor ske genom att involvera de lokala
samfunden, respektera informella rittigheter och
sociala strukturer, arbeta med utvecklingsmal och
starka processen for att skydda skogarna.

Forskning som har utforts inom ramen for
denna rapport visar att alternativkostnaden for
att skydda skogarna i atta lander som star for
70 procent av utslippen fran markanviandning
inledningsvis skulle kunna ligga pa cirka 5 miljar-
der dollar per ar, aven om marginalkostnaderna
skulle stiga med tiden.

Kompensation fran det internationella sam-
fundet bor ta hansyn till alternativkostnaderna
for annan anviandning av marken, kostnaderna
for att administrera skyddet och se till att det
efterlevs, samt svarigheterna med att hantera den
politiska 6vergangen nir etablerade intressen
trangs undan.

P4 langre sikt kan koldioxidmarknaderna ut-
gora ett viktigt incitament for skydd. Men pa kort
sikt finns det risk att den viktiga processen med
att starka befintliga starka koldioxidmarknader
rubbas om utsldppen fran avskogningen inklu-
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deras utan 6verenskommelser som kraftigt okar
kraven pd utslippsminskningar. Dessa 6verens-
kommelser maste bygga pa en forstaelse for hur
stora Overforingar det troligen handlar om.

Insatserna for anpassning i utvecklingslanderna maste
paskyndas och stodjas, bland annat genom internatio-
nellt utvecklingshistand.

De fattigaste utvecklingslinderna kommer att
drabbas tidigast och hardast av klimatférandring-
arna, trots att deras bidrag till problemets orsaker
varit litet. Deras ldga inkomster gor det svart att
finansiera anpassningen. Det internationella sam-
fundet har en skyldighet att stodja dem i anpass-
ningen till klimatférandringarna. Utan ett sadant
stod finns det allvarliga risker for att utvecklingen
forsvagas.

Utvecklingslinderna maste sjilva avgora hur
de ska forhalla sig till anpassningen, beroende
pa egna forhdllanden och anstrangningar. Snabb
tillvaxt och utveckling kommer att forbattra lan-
dernas anpassningsformaga. Utvecklingslindernas
merkostnader for att anpassa sig till klimatfor-
andringarna kan komma att uppga till tiotals
miljarder dollar.

Problemets omfattning gor det viktigare dan
nagonsin att de utvecklade linderna uppfyller
sina befintliga dtaganden — antagna i Monterrey
2002 och forstarkta vid Europeiska radets mote i
juni 2005 och vid G8-toppmotet i Gleneagles i juli
2005 — att fordubbla bistandsflodena till ar 2010.

Bidragsgivare och multilaterala utvecklingsin-
stitutioner bor integrera och stddja anpassningen
i sitt bistand till utvecklingslanderna. Det interna-
tionella samfundet bor dven stodja anpassningen
genom investeringar i globala gemensamma
nyttigheter, daribland bittre 6vervakning av
och prognoser for klimatforandringarna, battre
modellering av regionala effekter, samt utveckling
och spridning av grodor som star emot torka och
Oversvamningar.

Dessutom bor satsningarna oka pa att skapa
partnerskap mellan privat och offentlig sektor for



klimatrelaterade forsikringar. Mekanismer for
forbattrad riskhantering och beredskap, katastro-
finsatser och forflyttning av flyktingar bor ocksa
starkas.

Kraftfulla och tidiga atgirder for att minska ut-
slappen spelar en avgorande roll for att begransa
de langsiktiga anpassningskostnaderna, annars
kommer de att stiga dramatiskt.

Att 1agga grunden for och uppratthalla kollektivt age-
rande ar i dagsldget en bradskande utmaning.

De viktigaste byggstenarna for allt kollektivt
agerande ar att utveckla en samsyn kring klimat-
politikens langsiktiga mal, att skapa effektiva
samarbetsorgan, att visa ledarskap och att skapa
fortroende tillsammans med andra.

Utan en klar vision av det langsiktiga malet for
stabilisering av halten vixthusgaser i atmosfiren
kommer dtgarderna sannolikt inte att racka for
att uppfylla malen.

Atgirderna maste omfatta utslippsminskning-
ar, teknikutveckling och anpassning. Det finns
gott om mojligheter att starta genast, till exempel
dar det finns omedelbara fordelar och dar stor-
skaliga pilotprogram kommer att ge virdefulla
erfarenheter. Vi har redan borjat skapa de institu-
tioner som ska stodja samarbetet.

Utmaningen ligger i att vidga och fordjupa
deltagandet ur alla relevanta dimensioner — till
exempel att samarbeta for att skapa koldioxid-
priser och koldioxidmarknader, att paskynda
utvecklingen och spridningen av mindre koldi-
oxidintensiva tekniker, att minska utsldppen fran
forandrad markanviandning och att hjilpa fattiga
linder att anpassa sig till klimatférandringarnas
varsta foljder.

Om kraftfulla gemensamma insatser genomfors nu
hinner vi fortfarande undvika klimatforandringarnas
varsta kosekvenser.

Denna rapporten har inriktats pa ekonomisk
analys av risker och osikerheter. Vi har anvint en
lang rad ekonomiska verktyg for att angripa ett

globalt problem med langtgaende och langsiktiga
konsekvenser. Det kravs mycket mer arbete, fran
bade forskare och ekonomer, for att pa en bred
front ge sig i kast med de analytiska utmaning-
arna och skingra nagra av osidkerheterna. Det star
dock redan helt klart att de ekonomiska riskerna
med att inte gora nagot at klimatforandringarna
ar mycket allvarliga.

Det gar att minska klimatférandringarnas
risker. Med ritt incitamentsstruktur kan den
privata sektorn svara och leverera losningar. Det
ar mojligt att stabilisera halten viaxthusgaser i
atmosfaren, till avseviarda men dnda hanterbara
kostnader.

Det finns politiska verktyg for att skapa de inci-
tament som kravs for att dndra investeringar och
leda in virldsekonomin pd en mindre koldioxid-
intensiv vdg. Detta maste ga hand i hand med ett
intensifierat arbete for anpassning till de effekter
av klimatforandringarna som inte lingre gar att
undvika.

Framfor allt sa kraver en minskning av klimat-
forandringarnas risker gemensamma insatser. Det
kraver att olika linder samarbetar, via internatio-
nella ramverk som stoder uppfyllandet av gemen-
samma mal. Det kraver att den offentliga och den
privata sektorn samarbetar, ocksa tillsammans
med det civila samhillet och med enskilda man-
niskor. Det ar fortfarande mojligt att undvika kli-
matférandringarnas virsta konsekvenser men det
kraver kraftfulla och bradskande gemensamma
insatser. Att vanta vore bade kostsamt och farligt.
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Efterskrift

Post Script

Rapporten om klimatférandringarnas ekono-
min, The Economics of Climate Change, som
publicerades den 30 oktober 2006, har motts av
ett betydande intresse och stor debatt. Vi har

nu haft mojlighet att presentera rapporten for
en stor publik, bland andra ekonomer, forskare,
foretagsledare och det internationella samfundet,
daribland deltagarna pa Nairobikonferensen for
parterna till FN:s klimatkonvention (UNFCCC)
och beslutsfattare vid Europeiska kommissionen
och Afrikanska unionen.

I den har efterskriften kommer vi med nagra
funderingar mot bakgrund av de reaktioner och
kommentarer som vi har tagit emot under de
forsta veckorna sedan publiceringen. Vi har dven
tagit tillfallet i akt att korrigera de typografiska
fel som vi har hittat i huvudtexten eller som har
papekats for oss. Vi har till exempel bearbetat
storleken pa orkanskadorna i tabell 5.2. Diskus-
sionen hir foljer rapportens struktur. De forsta
fragestallningarna ror hur starka de underlig-
gande beldggen till stod for rapportens rekom-
mendation att alla linder skyndsamt bor vidta
atgarder for att stabilisera koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren till mellan 450- 550
ppm CO,-ekvivalenter ar. Nasta fragestillning
galler den politik och de styrmedel som ska stodja
ett effektivt och rattvist forhallningssatt till dessa
atgiarder samt vikten av internationellt samarbete
for att stodja anpassningen till klimatférandring-
arnas skadliga foljder.

Argumenten for bradskande atgérder

Tva huvudsakliga slutsatser fran vara analyser av
klimatforandringarnas vetenskap och ekonomi
ger viktiga argument for bradskande atgarder. Till
att borja med sa skulle halten av viaxthusgaser i
atmosfiren kunna bli mer 4n tre ganger sa hog
som fore den industriella revolutionen (mer 4n
850 ppm CO,-ekvivalenter) i slutet av drhundradet
om vi foljer ett BAU-scenario (”business-asusu-
al”). Detta kan vara en forsiktig uppskattning.
Till exempel tyder vissa IPCC-scenarier pd att

halten skulle kunna fyrdubblas till ar 2100 jamfort
med den forindustriella nivan. Aktuell vetenskap-
lig kunskap talar for att en tredubbling av hal-
terna skulle ge en minst 50-procentig risk for att
temperaturerna stiger 5°C over de forindustriella
nivderna under foljande artionden (kapitel 1).

I rapportens andra del sammanfattade vi vad
som kan sdgas om foljdverkningarna av hoga
temperaturer, baserat pa aktuell forskning. Denna
analys har fort oss till niasta generella slutsats: att
klimatforandringarnas foljder ur flera perspek-
tiv troligen ar mycket konvexa, med marginella
skador som 6kar snabbt nir temperaturerna
stiger. De flesta konsekvensanalyser riktar in sig
pa temperaturokningar pa cirka 2-3°C 6ver den
forindustriella nivan. Man vet mycket lite om hur
miljon och det minskliga samhallet kommer att
reagera pa storre temperaturokningar. En global
uppvarmning pa 5°C skulle ligga langt bortom
mansklig erfarenhet, och det skulle forandra var
vi bor och hur vi lever véra liv.

Analyserna som presenteras i kapitlen 3-5 i
rapporten visar de stora farorna med att lata
temperaturerna fortsatta att oka, for miljon, man-
niskors hilsa och den ekonomiska tillvaxten och
utvecklingen. I kapitel 3 visas att manga av kli-
matférandringarnas foljder blir langt allvarligare
ju hogre temperaturerna stiger. Exempel pa detta
ar skador som orsakas av orkaner, frekvensen av
extrema vaderhindelser, samt, Gver en viss niva,
effekter pa jordbruksproduktionen och virmere-
laterad dodlighet. Dessutom kan samverkan mel-
lan de olika effekterna medféra snabba 6kningar
av skadorna vid hoga temperaturer: Fler skade-
djursangrepp pa jordbruket i vissa omraden kan
forvarra den nedgéang i jordbruksproduktionen
som orsakas av uppvarmningen eller forandringar
i tillgdngen pa vatten. Dessutom antyder dagens
kunskap att riskerna for stora och odterkalle-
liga forandringar pa klimatet, ekosystemen och
samhillet till foljd av hoga uppvarmningsnivaer i
allra hogsta grad dr patagliga. Det innebar risker
bade for forandringar i naturforhallanden, till ex-
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empel en kollaps av havsstrommarna, och risken
for stora sociala forandringar, som massforflytt-
ningar och politisk instabilitet. Ligger man ihop
alla dessa foljdverkningar framtrader en bild av
verkningar som stiger snabbt i takt med tempera-
turerna, med allt hogre skador for varje marginell
okning av temperaturen. Hoga temperaturer ska-
par sannolikt en ogistvinlig och extrem miljo for
minsklig verksamhet i manga delar av virlden.

Det ar omfattningen av dessa risker och insik-
ten om vilka typer av skador det handlar om och
hur allvarliga de ar som ar det framsta skilet for
bradskande och kraftfulla atgarder for att stabi-
lisera utslippen under 550 ppm CO,-ekvivalenter,
med tanke pa att riskerna kan minskas avsevart
med hjilp av utgifter pa cirka 1 procent av BNP
om dret. Kostnaderna for stabilisering, oavsett
niva, skulle dessutom stiga snabbt om atgirderna
fordrojs.

Som ett komplement till den disaggregerade
analysen undersokte vi i kapitel 6 vilken roll
formella ekonomiska modeller spelar for att ge
en monetdr uppskattning av klimatforandring-
arnas sammanlagda skador. Vi var explicita och
tydliga nar det galler sidana modellers allvarliga
begransningar, men vi sdg det som ett perspektiv
som genom sin struktur skulle kunna ge ett visst
stod for en analys av argumenten for dtgarder pa
basis av de disaggregerade foljderna.

Vi klargjorde att de integrerade ekonomiska
modellernas funktion dr att illustrera klimatfor-
andringarnas potentiella effekter. Modelleringen
av klimatforandringarnas ekonomiska foljder
over langa tidsperspektiv kan inte ge nagra exakta
resultat. Det virdefulla med metoden ar att den
gor det mojligt att undersoka hur olika utform-
ningar av modellstrukturen och etiska antaganden
paverkar resultaten. Bland de etiska bedomningar
som madste undersokas dr de som ror hur samhail-
let bor viga effekter som drabbar olika genera-
tioner. I rapporten har effekterna uttryckts med
hjilp av en teknik som gor det mojligt att fordela
dem o6ver tid, over risker och 6ver lander pa ett
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satt som tillater direkta jamforelser med kostna-
derna for dtgirder for att minska utslappen.

Sedan rapporten publicerades har vi fatt tva
huvudsakliga reaktioner rorande modelleringen:
for det forsta, en oro over att modellen vi anvan-
de kan ha underskattat nivan pa de skador som
sannolikt orsakas vid olika temperaturer, sarskilt
hoga temperaturer, och for det andra, en oro over
de antaganden som anvindes for att vardera eller
diskontera skadorna. De forsta fragan fingas i
modellen av parametrarna i den funktion som
kopplar skadorna till temperaturen och den andra
bestims av relationen mellan samhillsekonomisk
nytta och konsumtion och den rena tidspreferen-
sen (se kapitel 2, dess tillagg och kapitel 6).

Vi har sedan dess utfort en kinslighetsanalys
nar det galler dessa fragor, vilken presenteras i en
teknisk bilaga till denna efterskrift. Med hjalp av
kinslighetsanalysen kan vi undersoka effekten
av olika antaganden, men den dndrar inte var
overgripande slutsats: att klimatférandringarna
sannolikt kommer att orsaka mycket allvarliga
skador som far mycket storre konsekvenser an
kostnaderna for att reducera riskerna avsevart
genom betydande minskningar av utslappen. I
rapporten beriknade vi skadorna vid ett BAU-
scenario. De motsvarade minst en femprocentig
minskning av konsumtionen, om man gor en sniav
definition av riskerna och foljderna, och dnda upp
till 20 procent, om en bredare skala av risker och
foljder beaktades. Kanslighetsanalysen sanker
den undre gransen marginellt och hojer den ovre
gransen. Det enda undantaget ar da vi anvan-
der en hog ren tidspreferens, vilket enligt oss ar
osannolikt givet de flesta etiska varderingar, eller
viljer en mycket snavt perspektiv pa foljderna (till
exempel utesluter miljo- och hilsoaspekterna).
Detta innebdr alltsd att forutom da man bortser
fran framtida generationers intressen finns det
vildigt starka skal for kraftfulla atgiarder for att
minska utslappen av vixthusgaser.

Vara uppskattningar av skadorna vid ett BAU-
scenario dr hogre dn vissa tidigare publicerade



uppskattningar, av foljande goda skal:

Vi tar explicit hdnsyn till oviljan att ta risker.
Denna fraga handlar helt och fullt om risker,
och vi gor en direkt ekonomisk riskanalys.

Vi anviander mer aktuell vetenskaplig litteratur
for sannolikheterna for olika temperatur-
okningar. Vid ett BAU-scenario pekar detta pa
betydande risker for temperaturhojningar 6ver
5°C i borjan av nista drhundrade. Tidigare un-
dersokningar har inriktat sig pa temperaturhoj-
ningar pa 2 eller 3°C. Skadorna vid en hojning
pa 5°C skulle bli mycket hogre — skadorna stiger
mycket snabbare dn temperaturen.

Vi anvinder en ldgre ren tidspreferens dn i viss
tidigare litteratur, och saledes, enligt argumenta-
tionen i kapitel 2 och dess tilligg, viger analy-
sen in framtida generationer pa skaligt etiskt
satt. Effekterna av att dndra detta antagande
tydliggjordes i kapitel 2 och dess tilligg samt i
kapitel 6 och undersoks dessutom mer ingdende
i den tekniska bilagan till denna efterskrift.

Vi tar hansyn till de oproportionerliga foljd-
verkningarna pa fattiga regioner, vilket ater-
speglar det faktum att de som ar fattiga kom-
mer att paverkas hirdare av sankt konsumtion.

Fa tidigare studier tar med alla dessa faktorer,
och dirfor tenderar deras berdkningar att bli
lagre. Man kan jamfora dessa ekonomiska for-
luster med forlusterna vid en lagkonjunktur, men
klimatfoljderna liknar faktiskt mer en negativ
chock pd utbudssidan 4n en stor minskning av
efterfragan. Och de dr mycket svirare att vinda.
Vara uppskattningar av de arliga konsumtions-
forlusterna till f6ljd av klimatférandringarnas
kostnader (genomsnittligt over tid, mojliga
resultat och lander) kan tolkas som en skatt som
tas ut varje ar, dar skatteintakterna helt enkelt
kastas i sjon. Man kan ocksa tinka pa det som en
forsikringspremie — samhallet skulle vara villigt
att betala upp till detta belopp for att undvika

klimatforandringarnas risker. De faktiska kostna-
derna for att undvika klimatforandringarna ar i
sjdlva verket mycket lagre, vilket visas i kapitlen 9
och 10 i rapporten och vilket vi kort ska diskutera
igen nedan.

Var analys leder fram till slutsatsen att om kon-
centrationerna av vaxthusgasutslapp kan stabili-
seras vid 550 ppm CO,-ekvivalenter eller darunder,
kan riskerna minskas avsevirt, men de kan ab-
solut inte elimineras. Den 6vre gransen, 550 ppm
CO,-ekvivalenter, 4r fortfarande mycket riskabel.
Den analys som presenteras i rapporten bygger
pa ett genomsnitt av flera modeller, och den anger
att risken for att temperaturen okar med mer el-
ler mindre dn 3°C dr 50 procent vardera. Hadley
Centres modell forutspar en 10-procentig risk
att temperaturen stiger mer dn 5°C dven vid den
nivan (kapitel 8). Aven om modelleringen i kapitel
6 och i rapportens hela andra del (sammanfattad i
kapitel 13) antyder att skadorna fran en stabilise-
ringsniva pa 550 ppm CO,-ekvivalenter ar mycket
mindre dn vid ett BAU-scenario, har manga min-
niskor ansett att den gransen dr for hog. Det finns
starka skal till att undersoka om det 4r mojligt att
minska riskerna annu mer genom lagre stabilise-
ringsnivaer, och vi maste fortsitta att folja ut-
vecklingen medan beslutsfattarna skaffar sig mer
erfarenhet i att hantera 6vergdngen till en mindre
koldioxidintensiv ekonomi.

Rapporten konstaterar att kostnaderna for att
sanka riskerna genom en stabilisering vid 500-550
ppm CO,-ekvivalenter motsvarar cirka 1 procent
av BNP i mitten av drhundradet, inom ett intervall
av =3 procent. Intervallet forutsitter att fornufti-
ga atgarder vidtas och att de leder till de tekniska
framsteg som krivs. Vissa manniskor har ifraga-
satt om inte medeluppskattningen pa 1 procent
ar alltfor lag, och andra har menat att 4ven om
nivan i sin helhet ar acceptabel, kan fordelningen
av kostnaderna ge upphov till en oacceptabel
borda for vissa lander eller sektorer.

Som svar pd reaktionen att siffran 1 procent
ar alltfor 14g, ar det virt att notera nagra saker.
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Siffran 1 procent ar en medeluppskattning inom
ett intervall som stimmer med litteraturen. Det
ar darfor sannolikt att den stimmer med den
genomgang av samma litteratur som FN:s Klimat-
panel (IPCC) for narvarande haller pa att slutfora
for sin fjarde utvarderingsrapport. Att na stabi-
lisering till kostnader i den ldgre delen av inter-
vallet 4r beroende av bra politiska ramar som
frambringar mindre koldioxidintensiva tekniker
och ger flexibilitet i nér, var och hur utslippen
minskas. Kostnaden pa 1 procent av BNP om dret
ar sannerligen inte obetydlig — i forhallande till
dagens BNP motsvarar detta en kostnad pa 350
miljarder dollar raknat pd marknadsbaserade
vaxelkurser eller 600 miljarder dollar raknat pa
kopkraftskorrigerade vixelkurser. Men denna
kostnad ar dock hanterbar utan minskad tillvaxt.
En total kostnad pa cirka 1 procent av BNP for att
stabilisera utslappen under 550 ppm CO,-ekviva-
lenter, enligt vart forslag, skulle ha samma inver-
kan som en engdngshojning av pris- eller kost-
nadsindex pa 1 procent. Om vi i stillet investerar
i koldioxidintensiv infrastruktur de niarmaste tva
eller tre drtiondena, skulle det dock kosta vi-
sentligt mycket mer 4n 1 procent for att darefter
minska de resulterande utslappen till nivaer som
ar jamforbara med en stabilisering under 550 ppm
CO,-ekvivalenter.

I kapitlen 11 och 12 klargjorde vi att kostna-
derna for dtgarder som minskar utslappen inte
kommer att fordelas jamnt mellan olika industri-
sektorer. Koldioxidintensiva sektorer kommer
att stallas infor hogre kostnader, och man maste
analysera foljderna av dessa kostnader for kon-
kurrenskraften. P4 samma sitt kommer kostna-
derna for ohejdade klimatforandringar att drabba
sektorer som dr beroende av miljoresurser har-
dare, till exempel jordbruket och turismen.

Om alla lander agerar pa ett i stora drag
liknande satt, kommer atgarderna for att mildra
klimatforandringarna att fa liten inverkan pa
konkurrenskraften for dem alla. Om olika lander
tillimpar olika atgdrder for att minska utslappen,
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ar det viktigt att bedoma de okade koldioxid-
kostnaderna mot bakgrund av de dvergripande
forhallandena for affirsverksamhet inom ett visst
land eller en viss region. For manga branscher

ar effekten av eventuella hogre energikostnader
till foljd av atgarder mot utslappen mycket sma i
forhallande till skillnaden i Ionekostnader mellan
rika och fattiga linder eller transportkostnaderna
for langa avstand. For ett litet antal sektorer

med internationellt handlade, koldioxidintensiva
varor, diribland aluminium och cement, kan det
vara klokt att utveckla sektorsspecifika overens-
kommelser med internationella ramar som stoder
branschernas anstrangningar att uppgradera sin
utrustning och sina processer och minska eller
kompensera sina utslapp. Och det ar viktigt att
inse att de nya teknikerna och investeringarna
kommer att skapa nya ekonomiska mojligheter.

Medan atgdrderna drojer, fortsatter vixthusga-
serna att ackumuleras i atmosfaren. Det medfor
storre foljdverkningar for varlden i framtiden
eller hogre kostnader om utslappen ska minska
snabbare for att uppna en given stabiliseringsni-
va. Kostnaden for en fordrojning dr ett avgorande
argument for bradskande atgirder.

I allmanhet har vi fatt hora tre huvudargument
fran dem som inte stoder slutsatsen att bradskan-
de atgarder for att minska klimatférandringarnas
risker ar en bra affir, ekonomiskt sett. Vi anser
att alla tre argument ar missriktade.

1)

Vissa fornekar fortfarande vetenskapen om klimatfor-
andringarna.

Det ir legitimt att diskutera manga specifika
detaljer i klimatsystemet, men det ar inte lingre
trovardigt att tvivla pd de bakomliggande fysika-
liska mekanismer som ar kopplade till 6kningen
av vaxthusgaser i atmosfaren, inte heller att tvivla
pa hur viktig den naturliga kolcykeln ir eller pa
mojligheten av forstirkande dterkopplingar som
skulle ligga utanfor var kontroll.



2)

Vissa manniskor godtar den grundlaggande vetenska-
pen, men de tror fortfarande att det ar battre att vanta
och se innan vi vid tar nagra avgorande atgarder for
att minska utslappen. Vissa menar att det kommer

att komma en ny teknik som sanker kostnaderna for
atgarder avsevart eller att klimatforand ringarna blir
sadana att framtida generationer, med en storre till-
gang till kapital, kommer att kunna anpassa sig.

Det idr alldeles sant att for de flesta lander kom-
mer det inte nagra stora skador, med effekter for
hela ekonomin, att visa sig pa flera artionden, el-
ler till och med pa ett drhundrade eller mer. Men
om vi vintar tills skadorna visar sig och de ar sa
svara som vi har orsak att vanta oss, da kan vi
inte backa tillbaka. Det 4r extremt svart att sinka
halterna av viaxthusgaser.

De minskliga aktiviteter som ger upphov
till utslippen ar sa vidstrackta, att det inte kan
komma nagot enskilt tekniskt genombrott som
kan stabilisera dem. Den tekniska utvecklingen ar
dessutom beroende av hur de politiska ramverken
ser ut. Det teknikutbud som krivs kan bara fram-
bringas med hjilp av lampliga politiska ramverk.

Det dr nodviandigt med anpassning, men det dr
inte hela svaret. Ju langre vi tillater halterna av
vaxthusgaser att 6ka i atmosfiren, desto allvar-
ligare foljder binder vi upp varlden for. Det finns
granser for anpassningen vid hogre temperaturer.
Minga av effekterna skulle kunna innebira stora
storningar, for hela nationer och regioner, med
konsekvenser som skulle markas 6ver hela virl-
den. Det enda sittet att forhindra mycket svara
skador dr att minska utslippen av vixthusgaser i
dag.

Vi bor kanna till balansen mellan de risker vi
tar. Om den vetenskapliga kunskapen ar fel och
vi investerar 1 procent av BNP i att minska utsldp-
pen i ndgra artionden, s blir det huvudsakliga
resultatet att vi far mer teknik som dr vardefull
for energisikerhet, andra typer av risker och
andra typer av fororeningar. Om vi diremot inte

investerar denna 1 procent och vetenskapen har
ratt, kommer det antagligen att vara omojligt att
omintetgora de svara skador som foljer. Argu-
mentet att vi bor satsa investeringarna pa andra
saker, som humankapital, for att 6ka tillvixten
och gora virlden mer motstandskraftig mot kli-
matférandringarna dr inte 6vertygande pa grund
av irreversibiliteten och foljdernas omfattning och
karaktar. Samma sak giller om vi vintar i 30 eller
40 ar. Da passerar vi antagligen den grians pa 550
ppm CO,-ekvivalenter som vi havdade skulle vara
en rimlig Ovre grians. Darefter kanske vi kunde
forsoka agera snabbt, men man kan inte stoppa
utsldppen utan stora kostnader och storningar,
om det ens dr mojligt.

3)

Vissa méanniskor véljer att vardera framtiden mycket
lagt, eller for att uttrycka det pa ett annat sétt, att
vardera kortsiktiga mdjligheter till konsumtion mycket
hogt.

En av klimatférandringarnas huvuddrag dr deras
langa tidshorisont, vilket tvingar oss att tinka
langsiktigt for att forstd problemen och atgarda
dem. Det kommer alltid att vara mojligt att
anvinda en ren tidspreferens som far fordelarna
med att minska de framtida skadorna att verka
obetydliga.

I rapporten diskonterar vi visserligen ner
framtida skador med tanke pa sannolikheten for
att framtida generationer kommer att vara rikare
an vi dr. Men vi tillimpar endast en 1dg diskonte-
ringsrdnta av den anledningen att det handlar om
framtiden (vi tar hansyn till risken for utrotning).
Att vilja en hogt viarde pa den rena tidsprefe-
rensen for att analysera ett langsiktigt problem
som paverkar den globala miljon ar att gora ett
mycket etiskt val som, i det har fallet, far oater-
kalleliga konsekvenser for framtida generationer.
Det dr som om en far- eller morforalder sager till
sitt barnbarn att eftersom du kommer att leva
50 ar efter mig, varderar jag ditt vilbefinnande
mycket ldgre 4n mitt eget och mina nuvarande
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grannars och darfor ar jag beredd att fatta beslut
som far allvarliga och oaterkalleliga foljder for
dig. Olika manniskor betraktar dock etiska val
pa olika sitt. I det tekniska tillagget till den har
efterskriften har vi darfor undersokt olika moj-
liga etiska héllningar nar det géller rittvisa och
ren tidspreferens. Slutsatsen att stranga atgarder
for att minska utslappen ar berattigade star fast,
utom om man foérordar en hog ren tidspreferens.

Ett alternativt synsatt, som forknippas med
Bjorn Lomborg, leder, menar manga, att atgar-
derna mot klimatforandringarna placeras langt
ned pa dagordningen. Detta dr en f6ljd av att de
jamfors med “andra sitt” att spendera offentliga
medel, som antas ha hogre samhallsekonomisk
avkastning. Det finns viktiga brister i det har for-
hallningssattet. Att korrigera en externalitet ar for
det forsta en annan politisk friga dn att spendera
offentliga medel.

Varfor skulle vi avsta fran styrmedel som kom-
penserar for en externalitet, som alltsa rattar till
ett marknadsmisslyckande, for att det finns bra
satt att spendera offentliga medel? Argumentet tar
for det andra liten hdnsyn till de allvarliga risker-
na for mycket hoga temperaturhojningar till f6ljd
av klimatforandringarna som vi nu vet ar mojliga,
eller till och med sannolika, vid ett BAU-scenario,
och vilka inte kan goras ogjorda nir de val har
visat sig. Kostnaderna for stabilisering, oavsett
niva, stiger for det tredje snabbt om man drojer
med dtgirderna. Den hir typen av argumentering
for att nedprioritera eller dréja med atgarderna ar
darfor inte alls overtygande.

Att anta utmaningen

Vi har dven fatt kommentarer och reaktioner pa
de politiska fragor som diskuteras i rapportens
andra del — de politiska instrumenten for att
framja dtgarderna for att minska utslippen, me-
toderna for att anpassa sig och de internationella
ramverken.

Minga minniskor har vilkomnat den breda
diskussionen om de politiska styrmedel, inklusive
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betoningen som lades pa vikten av alla tre typer
av politiska ingrepp — att korrigera det marknads-
misslyckande som viaxthusgaserna innebar, politik
for teknisk utveckling, samt de komplementira
atgarderna att avlagsna andra hinder och 4andra
perspektivet pa vad som utgor ett ansvarsfullt
agerande. Manga har ocksa visat ett stort intresse
for hur beskattning, handel med utslappsratter
och regleringar kan spela in for att skapa ett pris
pa koldioxid. Vi har flera ganger blivit tillfragade
om den relativa betydelsen av dessa tre tillvaga-
gangssatt.

Svaret pd fragorna madste styras av principen
om effektivitet (nar det galler att minska ut-
slippen av vixthusgaser), kostandseffektivitet
och rittvisa. Olika metoder visar sig antagligen
vara lampliga och effektiva for olika lander och
sektorer. Manga europeiska linder har hoga
bransleskatter, medan reglering genom standar-
der for fordonens effektivitet historiskt sett har
varit viktigare i USA. Inom EU har handeln med
utsldppsritter fran forsta borjan antagit formen
av ett obligatoriskt handelssystem med tak for ut-
slippen, medan frivilliga system har visat sig vara
till nytta for att vinna erfarenhet om detta styr-
medel i Japan och for vissa foretag i USA. Inom
vissa omraden, till exempel for hushallsapparater,
kommer mirkning och standarder troligen att
astadkomma de snabbaste forandringarna. Kost-
nadseffektivitet kraver inte att alla dessa tillvaga-
gangssitt slds ihop till ett enda system, men den
kraver att ett i princip likvardigt pris pa koldioxid
tillimpas oavsett land och politik. Annars kom-
mer vissa sektorer att fa bira en storre borda
nir det finns kostnadseffektiva mojligheter till
utslappsminskningar nidgon annanstans. Rattvisa
innebar inte att fattiga lander inte ska vidta nagra
atgarder for att skapa ett pris pa koldioxid i sina
egna ekonomier. I sa fall skulle tillverkare och
konsumenter i dessa ldnder inte kdnna av de sig-
naler som kravs for att stodja 6vergangen till en
mindre koldioxidintensiv ekonomi. Det betyder
istallet att de rika linderna bor stodja de fattiga



landernas process att hantera anpassningarna.

Handel med utslappsratter ar sarskilt val lam-
pat for att hantera bade effektivitet och rattvisa
over granserna. Om de rika linderna staller
upp ambitidsa mal, som stimmer Overens med
det 6vergripande malet att stabilisera utslappen
mellan 450-550 ppm CO,-ekvivalenter, kommer
den privata sektorn i dessa linder att tack vare
utslappshandeln hitta de kostnadseffektivaste
mojligheterna att minska utslappen. Vissa av
mojligheterna kommer att finnas pa hemmaplan.
Om signalerna ar tillrackligt starka, trovardiga
och langsiktiga, kommer koldioxidpriset att mot-
verka ytterligare investeringar i koldioxidintensiv
kapitalstock i de rika linderna. Men pa kort
sikt kommer manga av mojligheterna att finnas i
utvecklingslinderna. Handeln med utslappsritter
kan skapa betydelsefulla penningfloden, som gor
att utvecklingslinderna kan undvika att lasa sig
vid ny koldioxidintensiv infrastruktur under de
niarmaste aren, nar tillvixten och investeringarna
sannolikt kommer att 6ka avsevirt. Penningflo-
dena maste stodjas av effektiva mekanismer, som
kopplas till nationella eller sektorsvisa atgarder
och handlingsprogram for att rora sig bort fran
koldioxidintensiva investeringsstrategier. Sidana
storskaliga floden fran de rika linderna har till-
sammans med strategiska nationella eller sektors-
visa forhallningssatt i utvecklingslanderna po-
tentialen att férdndra koldioxidintensiteten i den
globala ekonomin, utan att begransa de nationella
stravandena efter tillvixt och utveckling i vare sig
fattiga eller rika lander. Ett projektbaserat forhall-
ningssatt till sidana floden kommer sannolikt inte
att ge de resultat som krivs, vare sig nir det giller
utslappsminskningarnas effektivitet eller flodenas
potentiella omfattning fran rika till fattiga lander.
Det kommer att kriavas programbaserade eller
politiskt inriktade system for att hantera flodena i
en mycket storre omfattning.

Storskaliga internationella penningfloden fran
koldioxidfinansieringen kommer att ricka langt
nar det galler att ta itu med fragan om rattvisa.

Men de minst utvecklade landerna har minst moj-
ligheter att dra nytta av den privata sektorns in-
vesteringar i utslappsminskningar. Vissa mannis-
kor anser darfor att ett rdttvisare internationellt
ramverk borde bygga pa principen att utslapps-
ratterna fordelas jamt per person. Den asikten
ar lockande, men det finns vissa praktiska och
konceptuella problem, vilka diskuterades i kapitel
22. Ett alternativ ar att ta direkt hansyn till de
fattigaste lindernas svarigheter. Internationella
samarbeten kan stodja tillgangen till ren, mindre
koldioxidintensiv energi for fattiga manniskor,
vilket har visats av Virldsbankens och andras
initiativ till ramverk for investeringar i ren energi
(Clean Energy Investment Frameworks), med ett
sarskilt fokus pa tillgang till energi. Det initiativ
for att avlagsna hinder for anviandningen av me-
kanismen for ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM) i utvecklingslanderna som
lanserades vid Nairobikonferensen for parterna
till FN:s klimatkonvention (UNFCCC) har dven
potentialen att 6ka flodet av pengar till koldioxid-
minskningar i fattigare linder. De bakomliggande
investeringsvillkoren for utlindskt och inhemskt
privatkapital ar grundliaggande for att sidana
initiativ ska lyckas.

Det ar mycket viktigt att agera skyndsamt
nar det galler de atgarder och den politik som
snabbt kan beslutas om och implementeras, samt
att bygga upp de kunskaper och det fortroende
som den erfarenheten kan ge. De rika landernas
starka ambitioner att sitta tak for utslappen, med
den effekt detta far for koldioxidprisets niva och
potentiella finansieringsfloden till utvecklingslan-
derna, ar avgorande for effektivitet i utslapps-
minskningarna, kostnadseffektiviteten och fram-
for allt for rattvisan. Ur alla tre perspektiv bor
implementeringen av ambitiésa mal for utslapps-
minskningar prioriteras hogt i alla rika linder.
Och det ar av avgorande betydelse att handelssys-
temen, till exempel EU:s system for handel med
utslappsratter, ar langsiktiga, sa att de ger den
privata sektorn effektiva signaler, och 6ppna, sa

Sternrapporten — en genomgripande analys av klimatférandringens ekonomi 45



att sa manga linder som mojligt kan involveras.
Detta galler bade ur ett effektivitetsperspektiv och
det internationella samarbetsperspektivet.

For rattvisa kravs ocksa ett tydligt stod till
anpassning till klimatfoérandringarnas skadliga
foljder. Det star helt klart att anpassningen till
klimatforandringarna nu dr bade oundviklig och
mycket viktig. For utvecklingslinderna ar god
anpassning och en bra utvecklingspolitik starkt
sammanflitade, och det dr rdtt och riktigt att kli-
matférandringarna nu stills i centrum for natio-
nella planeringsprocesser och utvecklingsbistan-
det. Det internationella stodet for anpassningen
kommer till stor del att forverkligas genom de
rika lindernas ataganden att fordubbla bistandet
till 2010 och de ataganden manga linder har gjort
att uppfylla malet 0,7 procent av BNI till 2015. Det
kommer att ge en 6kning pa hundratals miljarder
dollar.

Men det finns granser for anpassningen. Sma
ostater under utveckling som hotas av stigande
havsnivaer har simre mojligheter att anpassa sig.
Havsskydd ar sarskilt kostsamt for lagt liggande
Oar, och de gor inte mycket for att skydda tu-
rismen och den fiskerinaring som forsorjer den
lokala ekonomin. Utveckling och diversifiering
ar fortfarande viktiga strategier dar si ar mojligt,
men till slut kommer det internationella samfun-
det att behova hitta satt att stodja alternativa
atgarder, till exempel forflyttning av vissa mannis-
kor inom dessa stater. Det kommer att féra med
sig manga utmaningar, sarskilt for de manniskor
som maste flytta. Trycket kommer att bli mycket
storre om oforminskade klimatforandringar leder
till att stigande havsnivaer hotar mycket storre
befolkningar i lagt liggande kustomraden.

Slutligen sa har vissa manniskor fragat om
det verkligen gar att skapa strukturer som kan
uppriatthalla samarbetet och fa bukt med att vissa
aker snalskjuts pa andra. I detta sammanhang
ar det viktigt att inse att allmanhetens krav pa
effektiva dtgarder vaxer i manga lander, nir man-
niskor borjar inse omfattningen av de risker de
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och efterfoljande generationer star infor om inga
atgarder vidtas. Manniskor borjar ocksa se att lo-
kala myndigheter, foretag och grupper i samhallet
tar en rad initiativ, vilket visar att det gar att gora
nagot at problemet. Det dr nu viktigare dn nagon-
sin att genom Oppenhet och 6msesidig forstielse
skapa fortroende for de atgarder som olika lander
vidtar. Vi maste hitta internationella mekanismer
som bygger pa och stodjer de nationella malen,
till exempel genom att minska kostnaderna och
oka utsikterna till framgang.

Slutsatser

Klimatférandringarna utgor en mycket allvarlig
utmaning. De allvarligaste skadorna kommer

att kdnnas i framtiden, ofta en mycket fjarran
framtid, men de beslut vi fattar nu kan gora dessa
skador oundvikliga.

Den generella slutsatsen av var analys dr att vi
maste vidta bradskande atgarder for att minska
den hogst verkliga risken for att virlden ska upp-
leva mycket hoga temperaturokningar. De nar-
maste dren kommer att vara avgorande. Om vi
ska stabilisera halten av viaxthusgaser i intervallet
450-550 ppm CO,-ekvivalenter, kravs omedelbara
atgarder. Att nd framgdng ar beroende av en
kontinuerlig uppbyggnad av koldioxidmarknader,
samt idérikedom och ambitioner for att 6ka sam-
arbetet inom omraden som teknikutveckling och
minskning av avskogningen.

Den har rapporten dr avsedd som ett bidrag
till den diskussionen. Vi vilkomnar den debatt
som rapporten har inspirerat till och vi hoppas
att ytterligare arbete kommer bedrivas kring alla
de fragor som rapporten har uppmirksammat,
inklusive de som har berorts ytterligare i denna
efterskrift och dess tekniska tilligg om aggrege-
rade modeller.



En kommentar till Stern-rapporten

Om diskontering, skadekostnader och relativpriser

An even Sterner review

Martin Persson, Avdelningen for Fysisk resursteori, Institutionen for Energi & Miljo,
Chalmers och Thomas Sterner, Enheten for miljdekonomi, Nationalekonomiska
Institutionen vid Handelshdgskolan, Goteborgs Universitet

Nir Stern-rapporten presenterades hosten 2006
kom den att utgora ndgot av en vandpunkt for
den allminna uppfattningen om klimatforand-
ringarnas allvar. Visserligen hade kunskapen om
klimatforandringarnas orsaker och omfattning
gradvis okat under de decennier som foregick
rapporten; kunskap som borjat sprida sig fran
forskarvirlden, ut i bredare politiska kretsar och
folklager. Trots detta var Stern-rapporten den
forsta tungt vagande internationella ekonomiska
rapport att placera klimatférandringarna bland
de stora globala utmaningar manskligheten star
infor, forutom de aterkommande IPCC-rappor-
terna.

Den stora kontrasten mot de senare ligger i
Stern-rapportens tydliga politiska stillningstagan-
de. IPCC:s mandat stannar vid att sammanstalla
den samlade vetenskapliga kunskapen om klimat-
forandringarna, dess effekter och mojligheten att
undvika dem. Stern-rapporten kan diremot ga
lingre, och gor det, genom att mana till kraftfulla
och snara atgirder for att minska utslippen av
viaxthusgaser. Den politiska uppbackning som
rapporten, och dess slutsatser, fatt fran den brit-
tiska regeringen ar ytterligare faktor som bidragit
till dess tyngd och genomslagskraft.

En annan faktor ar slutsatserna kring proble-
mets storlek: fran att tidigare ha uppskattats till
nagon eller ndgra procents minskning av framtida
BNP upphojdes klimatférandringarnas ekonomis-
ka foljder till 10-tals procent av BNP och jamstall-
des med 1900-talets tidiga depression och bada
varldskrig. Naturligtvis mottes dessa slutsatser av
ett visst motstand och Stern-rapporten kom att
kritiseras pa en rad punkter. For trots att den pris-
lapp som sattes pa klimatforandringarnas effekter
bara ar en liten del av analysen i Stern-rapporten
var det onekligen denna del som kom att ddra sig
mest intresse, saval medialt som akademiskt.

I denna kommentar till den svenska versitt-
ningen av Stern-rapportens slutsatser vill vi darfor
forsoka kasta lite ljus over den diskussion om
klimatforandringarnas kostnader som foljde efter

Stern-rapporten, en diskussion som pa intet sitt
ar ny. For dven om Stern-rapporten gett nya bi-
drag till kunskaperna om klimatforiandringarnas
kostnader och baserat sin ekonomiska analys pa
mer uppdaterad vetenskaplig kunskap an tidigare
studier, sa kretsar de centrala fradgorna i diskussio-
nen om Stern-rapportens resultat kring grundlag-
gande fragor i klimatdiskussionen: till exempel,
vilken hansyn bor vi ta till framtida generationer,
de som framforallt kommer att drabbas av kli-
matférandringarnas negativa effekter, och vilken
vikt vi bor ldgga vid den ojamna fordelningen,
mellan fattiga och rika, av klimatférandringarnas
varsta foljder?

Det vi hoppas kunna visa ar att de antagan-
den som Stern och hans kollegor gor inte pa
nagot satt ar oforsvarbara, men att de, liksom de
antaganden som gjorts i tidigare studier, ofran-
komligen ar etiskt, och inte enbart vetenskapligt,
grundade. Samtidigt vill vi visa att aven om Stern-
rapportens utgangspunkter ger hoga kostnader
for klimatforandringarna i forhallande till manga
tidigare studier, sa har rapporten delvis bortsett
fran mekanismer som hade kunnat ge annu hogre
uppskattningar av klimatférandringarnas ekono-
miska konsekvenser.

Diskontering — om att vardera klimatforandringarnas
framtida kostnader...

Trots otaliga framsteg i arbetet med att forsta
jordens klimatsystem si dterstir manga avgoran-
de vetenskapliga osidkerheter: hur molnbildning
paverkas av ett forandrat klimat, risken for stora
utsldpp av metan fran tinande permafrost och for-
lusten av ekosystem som hela Amazonas ar bara
nagra exempel. For de flesta icke-ekonomer ar
det nog darfor forvanande att den storsta osdker-
heten vad giller ekonomiska uppskattningar av
klimatforandringarnas allvar dr nagot helt annat:
diskonteringsrintan.

Faktum &4r att mycket av kritiken som riktats
mot Stern-rappporten inte gallt dess vetenskapliga
innehall eller dess bedomningar av klimatforand-
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ringarnas effekter och risker, utan just rapportens
antaganden om diskonteringsrantan. Vad som
vid fosta anblick kan tyckas vara en ekonomisk
kuriositet visar sig ha en avgorande betydelse for
de slutsatser som Stern-rapporten landar i.

Diskonteringsrantans storlek avgor hur man
i den ekonomiska analysen varderar framtida
kostnader och inkomster. Eftersom klimatfor-
andringarnas foljder framforallt kommer att bli
kannbara lingre fram i tiden (eftersom halten
vaxthusgaser i atmosfiren hela tiden 6kar och pa
grund av trogheterna i klimatsystemet) har detta
stor paverkan pa virdet av att minska utslappen
av viaxthusgaser idag. Ett enkelt rakneexempel
racker for att illustrera detta: en miljon kronor i
skador fran klimatférandringar om trehundra ar
skulle vara virda att undvika till en kostnad av
50 000 kronor i dag, vid en diskonteringsrinta pa
en procent, men bara till en kostnad av 50 6re om
diskonteringsriantan sitts till fem procent. Skill-
naden mellan att anvdnda Stern-rapportens laga,
eller en konventionell, hog, diskonteringsranta i
en mer formell kostnadsnyttoanalys av klimatfor-
andringarna blir darfor avgorande for hur stora
utslappsminskningar som ar ekonomiskt beratti-
gade, vilket illustreras i figur 1.

Vad ir da en rimlig diskonteringsranta? Vir-
det pa diskonteringsrantan kan sidgas bero pa tre
faktorer: hur vi varderar framtida generationers
vilfard, hur snabbt minniskors nytta (eller lycka)
avtar vid 6kad konsumtion och vad vi tror om
framtida tillvaxt. De tva forsta faktorerna, vars
viarden brukar betecknas med de grekiska bok-
staverna O respektive M, har statt i centrum for
diskussionen om Stern-rapportens diskonterings-
antaganden.

Den forsta faktorn, som brukar kallas tidspre-
ferensen, innebar att framtida valfard varderas
ner enbart av det skal att den kommer i fram-
tiden. Har ligger den stora skillnaden mellan
Sternrapportens antaganden och de som gjorts i
de flesta tidigare analyser av klimatférandring-
arnas ekonomi. Dar Stern viljer ett viarde pa &
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pa 0,1 procent har andra antagit ett varde pa sa
mycket som 3 procent. Stern-rapporten argumen-
terar, i vir mening med ratta, for att det inte finns
nagon moralisk grund for att vardera ner fram-
tida generationers vilfird per se.! Detta ir ett av
de viktigaste skilen till Stern-rapportens hoga
uppskattningar av klimatskadornas kostnader.

Den andra faktorn, 1, avgor hur stor vikt som
laggs vid skador som drabbar rika i forhallande
till fattiga. Med ett varde pa m pa noll ar en krona
alltid vard lika mycket — for en rik eller for en fat-
tig. Detta ma vara orimligt, men det ar praktiskt
och manga ekonomiska analyser antar darfor
detta. Med ett varde pa m pa ett, vilket antas i
Stern-rapporten och méanga tidigare analyser,
andras allting dramatiskt: D4 ger en 10-procentig
okning av konsumtionen lika stor nyttookning
for en fattig, vars konsumtion kanske okar fran
10 till 11 kronor om dagen, som for en rik vars
inkomst 6kar fran 1 000 till 1 100 kr om dagen?.

Detta har naturligtvis implikationer for hur vi
varderar fordelningen av skador dels mellan fat-
tiga och rika inom varje generation, dels mellan
generationer med olika valfardsniva. Eftersom vi
forviantar oss att vi kommer bli rikare i framtiden
sa innebdr ett varde pa ett for 1 att mindre vikt
kommer att liggas vid framtida skador av klimat-
forandringar.

Att pa detta sitta ta hansyn till fordelning av
kostnader, for klimatforandringar och for minsk-
ningar av utslapp, over tid, mellan dagens och
framtida generationer, ar standard i ekonomiska
analyser over langa tidshorisonter, och har ligger

Den enda anledningen till att Stern viljer en tidspreferens
skild frdn noll dr for att ta hdnsyn till risken for att framtida
generationer kanske inte existerar. Den uppmarksamme lasa-
ren kanske noterar att det hir finns en risk att § viljs pa ett
sdtt sd virdet blir sjalvuppfyllande: de som argumenterar for
ett hogt viarde pd § kommer att foresld atgirder (eller snarare
en avsaknad pd dtgirder) som okar sannolikheten for en
undergang!

Ironiskt nog har Stern-rapporten av vissa kritiserats for att
vilja ett for lagt virde pd n, trots att de flesta ekonomer alltsd
i praktiken i alla andra fall sitter n till noll.



Stern-rapportens antaganden i linje med de flesta
tidigare studier. Men dven om man regelmassigt
tar hinsyn till fordelningsaspekter mellan genera-
tioner i analyser av klimatférandringarnas kost-
nader, vilket alltsa leder till minskade kostnader
for klimatforandringarna, sa ar det bara i undan-
tagsfall som man tar hdnsyn till férdelningen av
skador inom generationer.

Eftersom en oproportionerligt stor andel av
klimatforandringarnas negativa foljder kommer
drabba virldens fattiga s har detta stor bety-
delse. Att rdkna in fordelningsaspekterna skulle
innebdra en uppvirdering av de skador som
framst drabbar fattiga och de totala kostnaderna
for klimatforandringarna skulle saledes stiga.
Trots att klimateffekternas ojamlika férdelning
ar ett centralt tema i Stern-rapporten sa har man
valt att inte gora detta till en integrerad del av sin
ekonomiska analys, utan nojer sig med att kon-
statera att kostnaderna skulle 6ka med mer 4n en
fjardedel om detta beaktades.

Har hade vi velat se ett dnnu tydligare still-
ningstagande fran Stern. Det dar hogst markligt
att det enda tillfalle da vi konsekvent tar hiansyn
till fordelningsaspekter mellan fattiga och rika
ar da vi vill skjuta over kostnader pa framtida
generationer, medan i andra globala odesfragor,
till exempel vad géller bistdnd till utbildning och
fattigdomsbekdmpning eller hur hart klimat-
forandringarna drabbar olika delar av varldens
befolkning, sd far denna aspekt spela mindre roll.

Som kritiken mot Stern-rapporten visar finns
det ingen konsensus i den vetenskapliga litteratu-
ren om vad som ar ett korrekt virde pa diskon-
teringsrantan. Anledningen till detta ar enkel:
oenigheten kring diskonteringsrantan ar inte en
frdga om vetenskaplig osikerhet, som kan avgo-
ras pa logisk eller empirisk vdg, utan en fraga dar
etiska varderingar spelar en avgorande roll.

Valet av diskonteringsranta ror fundamentala
fragor i klimatdebatten: hur virderar vi framtida
generationers valfiard i forhallande till var egen,
kommer vi ha en fortsatt ekonomisk tillvaxt som

goOr framtida generationer langt mycket rikare an
var, och vilken hansyn ska tas till det faktum att
en oproportionerligt stor del klimatforandringar-
nas negativa effekter kommer att drabba virldens
fattiga? Aven om Stern-rapporten far kritik for
man hur man hanterat dessa fragor sa kan den
inte sigas ha mer fel eller ritt, i vetenskaplig me-
ning, an dess kritiker i fragan om hur vi bor agera
klimatfragan.

Relativpriser — om tillvixtens sammanséttning och
varderingen av klimatforandringarnas effekter...

Som stod klart i diskussionen om diskonterings-
rdantan ovan sa ar en anledning till att framtida
kostnader for klimatskador riaknas ned i ekono-
miska modeller att vi forvantas vara rikare i fram-
tiden; med Stern-rapportens tillvixtantaganden ar
vi mer en sex ganger rikare om 100 ar dn vad vi ar
idag. Bakom detta resonemang ligger antagandet
att en krona i klimatskador kan uppvigas med en
krona i 6kad materiell konsumtion, s3 att vi dven
med klimatskador kommer att vara totalt sett
rikare.

Men om inte alla varor ar perfekta substitut,
om det finns granser for var mojlighet att ersatta
till exempel konsumtionen av vissa samhalleliga
eller miljotjanster med en 6kad materiell standard
for att bibehalla en given valfardsniva, maste vi
ta hansyn till sammansittningen i den tillvaxt vi
forviantar oss. Fragan d4r om konsumtionen av alla
varor och tjanster kommer att vixa lika snabbt?
Om inte, kan vi forvdnta oss att de varor och
tjanster som har en liagre tillvixt kommer att oka
i pris relativt andra varor och tjanster, och dar-
med kommer de skador som drabbar just dessa
varor och tjanster att behova virderas upp.

Lat oss ta ett konkret exempel: enligt Stern-
rapporten star jordbruksprodukter idag for 24
procent av varldens totala BNP. Om klimatfor-
andringar skulle leda till en forlust av jordbruks-
produktion pa en procent sd kan kostnaderna av
detta antas var ungefir 0,24 procent av BNP. Sunt
fornuft sager oss dock att en 50-procentig minsk-
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ning av jordbruksproduktionen skulle leda till
en BNP-minskning pa mer dn 12 procent, och en
total forlust av all livsmedelsproduktionen skulle
leda till mer 4n en 24-procentig nedgang i eko-
nomin! Mekanismen bakom detta dr enkel: nir
livsmedelsproduktionen minskar p4 allvar kom-
mer matpriserna att skjuta i hojden. I slutindan
skulle i princip alla samhillets resurser laggas pa
livsmedelsproduktionen och jordbrukets andel
av BNP skulle 6ka till 100 procent i takt med att
jordbrukets produktion minskar!

Att forandrade relativpriser pa olika varor och
tjanster har betydelse for virderingen av framtida
klimatforandringar ar i sig inget nytt. Stern-rap-
porten, som manga studier innan, papekar detta
vid ett flertal tillfallen, men liksom tidigare sa
utelimnas denna mekanism i den formella ekono-
miska analysen.

I en nyligen publicerad artikel av Michael Hoel
och Thomas Sterner? visas formellt hur relativ-
priserna for vissa varor, till exempel miljotjanster,
okar i en ekonomi dir konsumtionen av dessa
varor ar konstant (eller kanske till och med mins-
kar pa grund av milj6forstoring) medan konsum-
tionen av andra varor har en standig tillvaxt. Ju
lagre substitutionsmojligheterna ar, och ju storre
skillnaden ar i tillvaxttakt mellan de olika varor-
na, desto snabbare okar relativpriserna.

Forfattarna menar siledes att man bor dis-
kontera ner framtida kostnader i ekonomiska
analyser med diskonteringsfaktorer som beror pa
tillvaxttakten i de olika sektorerna samt mojlighe-
ten till substitution, men man bor ocksd ”omvir-
dera relativpriserna” med tiden for att reflektera
sammansattningen av den framtida tillvaxten.
Samma mekanismer som leder till diskontering
leder alltsa dven till relativprisforandringar och
den sammanlagda effekten av dessa tva faktorer
blir generellt sett mindre dn vid konventionell
diskontering.

3 Hoel & Sterner, (2007), ” Discounting and relative prices
in assessing future environmental damages”. Kommande i
Climatic Change.
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I en kommentar till Stern-rapporten* har vi un-
dersokt denna mekanism kvantitativt, genom att
anvinda en viletablerad och vilkind ekonomisk
modell av klimatférandringarnas ekonomi, DICE’.
DICE-modellen ar en kostnadsnyttoanalys av
klimatforandringarna, vars resultat visar att det
pa kort sikt knappast dr 1onsamt att ligga stora
summor pengar pa att minska utslappen av vaxt-
husgaser. En stor orsak till detta 4r, som niamnts
ovan, den hoga diskonteringsranta som anvands.

Genom att ldagga till konsumtionen av miljo-
tjanster i DICE, med begransad substitutionsmoj-
lighet mellan dessa tjanster och materiell konsum-
tion, samt inkludera skador pa miljotjansterna
fran klimatforandringar, sa visar vi att kraftfulla
minskningar av utslippen idag kan vara befoga-
de, 4ven om man anvinder sig av konventionella,
det vill saga hoga, antaganden vad galler diskon-
teringsrantan (se figuren). Att inkludera 6kande
priser for allt mer knappa miljoresurser kan alltsd
paverka resultaten fran en kostandsnyttoanalys
av klimatférandringarna i lika hog grad som an-
tagandena om diskonteringsrantan.

* Sterner & Persson, ”An Even Sterner Review: Introducing Re-
lative Prices into the Discounting Debate”, 2007. Kommande i
Review of Environmental Economics and Policy.

5 DICE, Dynamic Integrated Model of Climate Change and the
Economy, dr en modell for kostnadsnyttoanalys av klimat-
forandringarna. For en detaljerad beskrivning av modellen se
Nordhaus, Managing the Global Commons: The Economics
of Climate Change, The MIT Press, 1994
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Figur 1: Grafen visar olika kostnadseffektiva utslappsbanor genererade med en valetablerad och valkand kostnads-
nyttoanalys av klimatférandringarnas ekonomi, DICE. Beroende pa vilka antaganden som gors angaende diskonte-
ringsréantan (hog diskontering motsvarar ursprungsantagandena i DICE, 1dg diskontering motsvarar Stern-rapportens
antaganden) eller férandrade relativpriser dver tid (se texten for en utforligare forklaring). Eftersom modellen inte har

nagra begransningar for hur snabbt utslappen kan minskas sa ar utslappsnivaerna valdigt olika redan ar 2005.

Stora osidkerheter finns naturligtvis i denna ana-
lys, inte minst nar det giller att uppskatta icke
marknadsrelaterade skador av klimatforandring-
arna. Som Stern-rapporten noterar finns hir en
stor och viktig lucka i tidigare uppskattningar av
klimatforandringarnas ekonomiska konsekvenser.
Tidigare analyser, till exempel DICE-modellen,
visar pd sma, i vissa fall till och med positiva, icke
marknadsbaserade effekter av klimatforandring-
arna.

Dessa uppskattningar star i stark kontrast till
den genomgang av klimatforandringarnas foljder
som stdr att finna i Stern-rapporten och i den se-
naste utvarderingsrapporten fran IPCC fran 2007:
mer en miljard manniskor kan komma att se

minskad tillgang till firskvatten, frimst i Asien,
tiotals miljoner manniskor kan tvingas flytta pa
grund av havsnivahojningar och en tredjedel av
varldens arter kan forsvinna pa grund av klimat-
forandringar, under detta drhundrade.

Bristen pa icke-marknadsbaserade effekter pa
miljon och samhillen i de ekonomiska analyser
av klimatférandringarna handlar, precis som
oenigheten om diskonteringsrantan, om nagot
djupare dn vetenskaplig osdkerhet. Det handlar
bland annat om hur man i ekonomiska termer
ska vardera manskliga liv, paverkan pa mannis-
kors hilsa, ekosystem och biodiversitet. Vad ar
till exempel kostnaden for en havsnivahojning
som ldgger halva Bangladesh yta under vatten och
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tvingar miljontals manniskor pa flykt? Effekten
pa varldens totala BNP ar med storsta sannolik-
het marginell, men det manskliga lidandet mycket
stort.

Att forsoka satta en prislapp pa dessa effekter
tvingar forskarna att gora tveksamma antaganden
med tydliga etiska konsekvenser. A andra sidan,
att inte inkludera dessa effekter, eller gora det i
hogst begransad omfattning, det konventionella
angreppssittet hittills, leder till grova underskatt-
ningar av klimatférandringarnas kostnader.

Slutsats

I denna korta kommentar till Stern-rapportens
analys av klimatforindringarnas ekonomi har vi
forsokt att gora tva viktiga poanger. Den forsta ar
att det inte finns ett objektivt vetenskapligt svar
pa fradgan om hur mycket vi idag bor satsa pa att
minska utslappen av vixthusgaser, for att undvika
framtida klimatforandringar. Detta dr och forblir
en virderingsfraga. Ett tydligt exempel pa detta
ar diskussionen om vilken diskonteringsranta som
bor anviandas nidr man ska virdera kostnaden av
klimatforandringar 100 och 200 &r in i framtiden,
nagot som har stor betydelse for uppskattningen
av kostnaderna for klimatférandringarnas konse-
kvenser.

Med anledning av de antaganden som Stern-
rapporten valt att utga ifran, bland annat nar
det galler valet av diskonteringsranta, har vissa
kritiker darfor beskyllt rapporten for att vara
ett politiskt dokument. Vi haller i viss man med,
men noterar att detsamma galler alla ekonomiska
analyser som forsoker viaga kostnaderna och vin-
sterna med att minska utslippen av viaxthusgaser
i hopp om att forse politiker med ett underlag om
hur de ska agera i fragan. Nar allt vags samman
finner vi Stern-rapporten mycket rimligare an
de flesta tidigare rapporter, vad giller helhetsin-
trycket.

Den andra poidngen ar att det finns viktiga
aspekter och mekanismer som Stern-rapporten
utelimnar i sin ekonomiska analys och som
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kunde ha lett till annu hogre uppskattningar av
klimatforandringarnas kostnader. Ett exempel pa
detta ar att explicit viga in den ojamna fordel-
ningen av klimatforindringarnas foljder mellan
virldens fattiga och rika, ett annat att ta hiansyn
till fordndrade relativpriser i ekonomin.

Bigge dessa slutsatser manar till en forsiktighet
i tolkningen av kvantitativa uppskattningar av
klimatférandringarnas kostnader. Stern-rappor-
ten varnar sjalv, ironiskt nog, for att resultaten
fran formella ekonomiska modeller som sitter
konkreta siffror pa kostnaderna riskerar att tas
for bokstavligt. Anda 4r det framforallt detta som
kommit i fokus i den debatt som foljt rapporten.

Ett alternativt synsatt pa klimatforandringarnas
ekonomi ar att utga fran risken for allvarliga kli-
matférandringar och de effekter detta skulle med-
fora for vara samhillen och var ekonomi, och att
se investeringar som leder till minskade utslapp
av vaxthusgaser idag for att minska dessa risker
som en forsakringspremie. I ljuset av detta blir
Stern-rapportens slutsats, att kraftfulla och snara
atgarder for att minska utslippen av vaxthusgaser
ar ekonomiskt berittigade, annu klarare.












NATURVARDSVERKET
ISBN 91-620-5711-1
ISSN 0282-729

Naturvardsverket har latit sammanstilla denna
oversattning med kommentarer av slutsatserna
fran Sternrapporten — en genomgripande analys
av klimatforandringens ekonomi, The Economics
of Climate Change — the Stern Review — forfattad
av Nicholas Stern, Cabinet Office - HM Treasury.
Rapporten dr avsedd att sprida Sternrapportens
slutsatser till en svensksprakig publik.

I denna rapport dterfinns sammanfattande
slutsatser Summary of Conclusions, exekutiv
sammanfattning Executive Summary, efterskrift
Post Script samt En kommentar till Stern-rap-
porten — Om diskontering, skadekostnader och
relativpriser An even Sterner review av doktorand
Martin Persson, Avdelningen for Fysisk resurs-
teori, Chalmers Tekniska Hogskola och Profes-
sor Thomas Sterner Enheten for Miljoekonomi,

Goteborgs Universitet.

VERKET &

CHALMERS

Naturvardsverket SE-106 48 Stockholm. Besdksadress: Blekholmsterrassen 36. Tel: +46 8-698 10 00, fax: +46 8-20 29 25, e-post: natur@naturvardsverket.se
Internet: www.naturvardsverket.se Bestéllningar Ordertel: +46 8-505 933 40, orderfax: +46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: CM-Gruppen,
Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln



